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INTRODUCCION

En lo que sigue se intenta relacionar la experiencia de habitar nuevos espacios
étnicamente homogéneos con procesos de fortalecimiento de las identidades culturales
subyacentes y en el caso particular de esta investigacién, la identidad cultural mapuche.
Pretende ademas arrojar luces de cémo estos nuevos habitats residenciales para
poblacién mapuche impulsados por el MINVU han sido ocupados por dicha colectividad en
la ciudad de Santiago de Chile. Este es un tema al cual se le puede atribuir novedad por
cuanto la experiencia de agrupar a personas con un origen étnico especifico y proyectar
viviendas y un entorno con pertinencia étnica es una experiencia inédita en lo que dice
relacion con la vivienda social en Chile.

La investigacion que a continuacién se ofrece ocupa un concepto tedrico transversal y de
alguna manera lo contrasta con la realidad estudiada a saber: el habitat residencial. Este
concepto intenta superar la nocién de que la experiencia de habitar es solamente
asimilable a la dinamica de ocupaciéon de un cierto espacio fisico y coordenadas
geograficas. Este concepto incorpora estas variables como un primer paso analitico, pero
agrega ademas, las practicas cotidianas de ocupacion fisico-espaciales, sus relaciones
socio-culturales y su entorno.

También resulta necesario explicitar que parte importante de esta investigacion,
especificamente en lo que dice relacién con el procesamiento cuantitativo de la Encuesta
CASEN 2013, se encuentra inserta en la investigacion llevada a cabo por el Instituto de
Vivienda INVI: Ciudades étnicas: la necesidad de una politica publica sobre vivienda
indigena a cargo del profesor Walter Imilan, quién dio acceso a este tesista a dicha
investigacion y a las entrevistas que se produjeron a lo largo de ella.
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1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La reflexion sobre el fendmeno indigena urbano ha tenido un tratamiento desigual: la
mayor parte de la investigacién sobre esta problematica se ubica en la antropologia, la
sociologia, la psicologia y en menor medida la historiografia, pero en el dmbito de los
estudios urbanos, la tematica es relativamente nueva y practicamente desconocida en
Chile.

Investigaciones anteriores del campo de la antropologia, la sociologia y la sociodemografia
(Valdés', 1996, Imilan, 2010) permitieron advertir formas y patrones de ocupacion
espacial de la poblacién indigena en general y mapuche en particular muy especificos en la
Regidon Metropolitana de Santiago (RMS) desconocidas hasta ese instante. Dicha
investigacion permitid identificar ciertos patrones de ocupacion de modo tal que instald
una nueva mirada respecto del modo en como la poblacién indigena habita la ciudad®.
Esto supone la emergencia de nuevas formas de ocupacién espacial que impactan en los
modos de interrelacidén y reproduccion de la vida en la ciudad de la poblacién indigena
(Gissi, 2004)*.

Algunos de estos patrones identificados estan relacionados con los lugares en que habita
la poblacion indigena. De hecho, la poblacion indigena y en particular, la poblacién
mapuche habita en comunas periféricas de la RMS, en general asociados a los lugares en
gue habita la poblacion pobre (Valdés, 1996). Hasta alli no habria grandes sorpresas, el
dato nuevo surge a partir de la constatacion empirica que la poblacion mapuche no se
distribuye homogéneamente dentro de las comunas en las que habitan. Es decir, la
poblacién mapuche urbana tenderia a habitar concentradamente en la RMS (Valdés,
1996).

Este proceso de ocupaciéon espacial ha viabilizado otros procesos, tales como la
pervivencia cultural en un medio hostil y que no busca precisamente potenciar procesos
de fortalecimiento de la identidad cultural indigena. También ha viabilizado un no
despreciable proceso de asociacién y multiplicacidon organizacional (Millaleo, 2006) y de
interaccidon con el Estado, lo cual a su vez, ha permitido la construccién de espacios que
han facilitado la reproduccién de practicas ceremoniales, encuentros y reproduccion de
conocimientos tradicionales, entre otras.

'En adelante, cuando se cite a (Valdés, XXXX) se debe entender que se citan trabajos del autor de esta tesis.
>En la actualidad, la mayor parte de la poblacién indigena en Chile habita en areas urbanas (64,8%, INE,
2002).

*El antropdlogo Nicolds Gissi reconoce una manera diferenciada del habitar de la poblacion mapuche en
zonas urbanas, con lo cual implicitamente da la razén a Soto (1998) y Valdés (1996) quienes ya habian
observado aquello con anterioridad.

Pagina 6 de 89



Ha surgido en afios recientes, producto de las demandas de la sociedad civil indigena
organizada, nuevas acciones de politica publica como respuesta a dichas demandas.
Dichas respuestas permitieron generar proyectos habitacionales con caracteristicas de
vivienda social para poblacién indigena en diferentes ciudades del pais. Esta politica
habitacional fue impulsada por el MINVU a través de un programa de vivienda con
pertinencia cultural en consorcio con la Corporacidn Nacional de Desarrollo Indigena
CONADI (2007) y que a su vez proviene de las recomendaciones de la Comisién de Verdad
y nuevo trato (2001). No obstante, es necesario precisar que en Chile la politica
habitacional histéricamente ha tenido una visidn universalista, es decir, con escasa
consideracién por las particularidades locales y regionales o segmentos especificos de
poblacion, y esta politica representa una excepcién notable.

Con todo, la apertura del MINVU a nuevas problematicas ha posibilitado la inauguracion
de un tipo de habitat residencial que marca étnicamente el espacio urbano. En esta nueva
forma de entender el espacio se imbrican politicas publicas, desarrollo urbano, formas de
habitar e identidades de modo tal que es posible observar nuevos tipos de construccién
de identidades étnicas urbanas en el Chile contemporaneo.

A partir de la implementacion de estos nuevos proyectos habitacionales para poblacién
indigena se abre la posibilidad de innovar en el disefio arquitectdnico, espacial, y ain mas
importante, en comprender la ciudad como culturalmente diversa y habitada por
colectivos con necesidades distintivas.

No obstante, aquello tiene su contrapunto, por cuanto en afios anteriores a la existencia
de estas politicas de vivienda impulsadas por el Estado, los indigenas igualmente
habitaban de cierta manera el territorio, en el caso mapuche tendian a habitar
concentradamente algunas comunas de la RMS (Valdés, 1996), la diferencia se releva en lo
“estrictamente indigena” que son los estos nuevos habitats residenciales impulsados por
estas politicas de vivienda.

&&&

La situacién en Chile de la vivienda indigena en general y urbana en particular, tendria
antecedentes de muy corta data. Solo en el afio 1999 se menciona en el denominado
“Pacto por el respeto ciudadano” la necesidad de implementar un programa de vivienda
para poblacion indigena con pertinencia cultural. Luego, el 2001, la comision de Verdad
Historica y Nuevo Trato propone establecer criterios de discriminacion positiva para la
postulacion a los subsidios habitacionales de la poblacién indigena urbana. Solo el afio
2007 se establece un convenio de cooperacion entre el MINVU y CONADI, en el cual el
MINVU se compromete a entregar subsidios habitacionales a postulantes indigenas y
CONADI se compromete a gestionar y acompafiar a los beneficiarios en todo el proceso.
Este convenio tuvo una duracién de 3 afios.
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Posteriormente y por primera vez en Chile, se publica el Decreto N2 1 el 06-06-2011 y que
fuera promulgado el 20-01-2011 del MINVU. Decreto que aprueba el reglamento del
sistema integrado de subsidio habitacional. Dicho decreto, incorpora en sus articulos a la
poblacién indigena como sujetos beneficiarios de subsidios para la construccién de
viviendas con caracteristicas sociales. Aquello es inédito y marca una diferencia sustantiva
respecto de la historia del MINVU por cuanto es incorporada una nueva variable al
mecanismo de asignacion de subsidios habitacionales.

Producto de Ila aplicacién del convenio MINVU-CONADI se implementaron diversos
proyectos habitacionales en distintas comunas de Chile con planos de incidencia y formas
de cooperacién diferenciadas para el disefio de los conjuntos habitacionales. En la
actualidad se verifica la construccién de proyectos habitacionales para poblacion indigena
en las comunas de Alto Hospicio, Vifia del mar, Cerro Navia y Huechuraba y aqui se
estudiard el proyecto habitacional VILLA BICENTENARIO Il en la comuna de Cerro Navia.

1.1. LOCALIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO.

Villa Bicentenario se ubica en el sector Oeste de la comuna de Cerro Navia. Fue construida
en parte del fundo Santa Elvira especificamente en los lotes 6 y 8, dentro del modelo de
Construccion en Nuevos Terrenos (CNT), contemplado en el decreto D.S. N° 174 de 2005,
Res. Ex. N° 697 y N° 699 de 2011. La villa ocupa 14,2 hectareas y se construyeron en el
conjunto habitacional 948 viviendas sociales. El proyecto tiene los siguientes limites:

- Al Norte: Sectores habitacionales.

- Al Sur: con lote 7 y lote 10 del Fundo Santa Elvira.

- Al Este: con la calle Rio Boroa y lote 5 del Fundo Santa Elvira de por medio.
- Al Oeste: con Lote N2 9 del Fundo Santa Elvira.

TABLA N2 1. LOCALIZACION DEL PROYECTO

Coordenadas U.T.M.
Punto N¢ E (m) S (m)
1 (Vértice N-O) 335697,6 | 6300858,3
2 (Vértice N-E) 336160,5 | 6300868,5
3 (Vértice S-0) 335779,1| 6300558,9
4 (Vértice S-E) 336196,9 | 6300519,0

Pagina 8 de 89



Figura N° 1. Localizacidn del proyecto habitacional Villa bicentenario. Comuna de Cerro
Navia

_x

Fuente: Tomado de ECO_AiG__E'," 20097 &
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En Villa Bicentenario se construyeron 2 tipos de viviendas: casas pareadas de dos pisos
(432 unidades de vivienda) y departamentos duplex de cuatro pisos (516 unidades de
vivienda). El equipamiento comunitario contempla la construccién de 3 multicanchas, 1
cancha de palin (juego tradicional mapuche conocido normalmente como chueca), 9 sedes
sociales y 7 areas verdes. Las viviendas cuentan con 2 dormitorios, living-comedor, cocina
y bafio, distribuidos en una superficie de aproximadamente 38 mt?, siendo posible
ampliarla por autoconstruccién. (ECOAGE, 2009). Fue entregada en el afio 2013.
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Figura N° 2. Villa Bicentenario

Fuente: Fotografia propia.

La unidad de estudio es VILLA BICENTENARIO Il que es un subconjunto de la Villa
bicentenario®. Este subconjunto es de 148 unidades de vivienda del tipo casa pareada de
dos pisos, habitados por personas o jefes de hogar estrictamente mapuche, (cuyo
principal indicador es el reconocimiento de su condicion mapuche a través de la Ley
19.253), aunque teniendo las mismas caracteristicas de construccion que el resto de la
Villa, estdn emplazadas en mds metros cuadrados que el resto y contempld la
construccidn de un jardin infantil intercultural, una cancha de palin, una sede social y area
verde orientada de Este-Oeste. Por lo mismo, fue la ultima etapa en entregar, por cuanto
se requirié de mayor inversién que en el resto. Este conjunto habitacional fue inaugurado
el 2013 en el gobierno del presidente Pifiera y adjudicado como un logro de ese gobierno.

* En adelante, se distingue Villa Bicentenario de VILLA BICENTENARIO Il, siendo la primera, el conjunto
mayor, en donde VILLA BICENTENARIO Il es un subconjunto de la Villa bicentenario.

Pagina 10 de 89



Figura N°3. VILLA BICENTENARIO I
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Fuente: Elaboracidén propia, Google Earth.

La apertura del MINVU a proyectos con sensibilidad étnica ha posibilitado la inauguracién
de un hdbitat residencial diferenciado en el espacio urbano que en esta investigacion se
identifica con VILLA BICENTENARIO Il. En esta nueva forma de entender el espacio se
imbrican politicas publicas, desarrollo urbano, formas de habitar e identidades de modo
tal que es posible observar nuevos tipos de construccién de identidades étnicas urbanas
en el Chile contemporaneo.

A partir de la implementacién de estos nuevos proyectos habitacionales para poblacién
indigena se abre la posibilidad de innovar en el disefio arquitectdnico - urbano y ain mas
importante, en comprender la ciudad como culturalmente diversa y habitada por
colectivos con necesidades diferenciadas.

Estos nuevos conjuntos residenciales en los cuales habita solo poblacion indigena es un
campo en el cual las practicas significativas de su habitar se articulan de alguna manera en
diferentes escalas espaciales, tanto en el dmbito de la vivienda, su entorno inmediato con
el resto de la ciudad y la RMS. Lo cual permitiria observar las formas en que
colectivamente se llevan a cabo las practicas de apropiacién espacial subyacentes en la
implementacion de la vivienda social con pertinencia cultural, el desarrollo de
asociatividad indigena y la construccién y fortalecimiento de la identidad cultural
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mapuche en ambiente urbano. Consecuentemente seria también posible observar los
paradigmas, conceptos y visiones, que subyacen en la construccion de politicas publicas
habitacionales para colectivos indigenas urbanos.
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2. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢El habitat residencial, VILLA BICENTENARIO Il impulsado por el MINVU, para poblacion
mapuche en Comuna de Cerro Navia, favorecié el fortalecimiento de la identidad cultural
mapuche?.

3. HIPOTESIS DE TRABAJO

La gestacidn de nuevos proyectos habitacionales para poblacién mapuche y la experiencia
de habitar en dichos conjuntos de vivienda social permitié fortalecer la identidad cultural
mapuche.

4. OBIJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

Describir la experiencia de habitar al interior de los conjuntos de vivienda social subsidiada
para poblacién mapuche urbana en VILLA BICENTENARIO I, comuna de Cerro Navia.
Region Metropolitana, Santiago de Chile.

4.1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Caracterizar la vivienda indigena urbana en Chile.

2. Examinar las politicas publicas que viabilizaron la construccion del conjunto
habitacional VILLA BICENTENARIO II.

3. Examinar los procesos de desarrollo de disefio, construccion y habitacion del conjunto
habitacional VILLA BICENTENARIO II.

4. Analizar la construccién de los procesos de negociacién que permitid la gestacion del
conjunto habitacional VILLA BICENTENARIO II.

5. Indagar en los procesos identitarios y socioculturales que se manifiestan en el
conjunto habitacional VILLA BICENTENARIO II.
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5. MARCO METODOLOGICO
5.1. DISENO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacidon pretende observar el habitat residencial indigena urbano VILLA
BICENTENARIO II, Comuna de Cerro Navia, Region Metropolitana en el contexto de la
vivienda social con pertinencia indigena impulsada por el MINVU.

5.2. DEFINICION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacién es posible clasificarla como exploratoria. Se enmarca en un
modelo de investigacion mixto de tipo cuantitativo/cualitativo que utiliza técnicas
cuantitativas (analisis estadistico) vy cualitativas (entrevistas en profundidad
semiestructuradas) de produccion y procesamiento de informacion.

5.3. ENFOQUE METODOLOGICO A UTILIZAR
5.3.1. MODELO O ENFOQUE CUANTITATIVO

Este enfoque metodoldgico se caracteriza principalmente por estudiar fendmenos
observables y medibles. Los procedimientos mas utilizados son el control experimental, la
observacion sistematica del comportamiento y la correlacién de variables.

En ciencias sociales, la particularidad del objeto de estudio es la que impone la
consideracion cuantitativa y la impide en otros. Desde esta perspectiva, resulta necesario
desarrollar la objetividad para alcanzar resultados validos, sistematicos y confiables.

Este enfoque sigue el método deductivo, basado en el apego a leyes universales, lo que se
traduce en el establecimiento de relaciones regulares entre variables las que permanecen
estables en cualquier circunstancia. “El modelo estadistico donde las relaciones de
variables estan determinadas por la probabilidad de aplicarse a toda circunstancia, ha sido
el mas adoptado por los cientificos sociales; este modelo se caracteriza por su capacidad
de generalizar resultados”. (Hammersley & Atkinson, 1994; pp 3).

Como este enfoque privilegia el analisis estadistico, el valor especifico de la propiedad de
medicion es la magnitud, el grado o cantidad. A través de instrumentos de medicién como
la encuesta y el servey, por ejemplo se pretende, “...no sdlo descubrir las opiniones de los
sujetos entrevistados, describir y asociarlas a determinadas variables sino que ademads
verificar y cuantificar qué y como estas variables influyen sobre estas opiniones para
explicar los fendmenos estudiados”. (Ibafiez, s/f).
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5.3.2. MODELO O ENFOQUE CUALITATIVO

Este enfoque se escoge debido a la complejidad del fendmeno social a estudiar, pero
también la escasa cantidad de informacidn disponible sobre el fendmeno propuesto como
objeto de estudio.

Este enfoque metodoldgico privilegia como objeto de investigacion, el discurso, el
lenguaje que en él se utiliza, donde la interpretacién realiza una lectura de la realidad,
devela su contenido y lo analiza. Serd entonces por medio del discurso elaborado por
los/as habitantes mapuche de VILLA BICENTENARIO Il, Comuna de Cerro Navia que se
obtendra informacién relevante que permitira comprender las dinamicas sociales y
culturales posibles de ser observadas en dicho conjunto habitacional propuesto como
objeto de investigacion.

El enfoque cualitativo considera disefios de investigacion flexibles a los cambios que se
producen en la realidad social, lo que permitiria adaptar la investigacion a la realidad
social del mundo mapuche urbano que habita el conjunto habitacional VILLA
BICENTENARIO Il de Cerro Navia. Esta metodologia no busca la generalizacion, sino mas
bien la comprension de la realidad dentro del contexto de la vivienda social con
pertinencia cultural impulsada por el MINVU.

5.4. NIVEL DE LA INVESTIGACION

Segun la clasificacion de Dankhe y recogidas posteriormente por Hernandez Sampieri
(1994), los niveles de la investigacion empirica son: exploratorios, descriptivos y
explicativos. Esta clasificacidon de las investigaciones, tanto en el ambito de las ciencias
sociales y fisicas, responde al grado de profundidad que plantea el estudio.

Las investigaciones de nivel explicativo son mucho mas complejas que las descriptivas y las
exploratorias, aumentando las dificultades metodoldgicas de la investigacidn. En general,
amerita una investigacién de tipo exploratoria “cuando el objetivo es examinar un tema o
problema de investigacidon poco estudiado o que no ha sido abordado antes”. (Hernandez
Sampieri, 1994; pp 59). En efecto, el estudio del problema de investigacidon propuesto no
tiene antecedentes aun, por cuanto, el decreto N2 1 recién se promulgé el afio 2011 y los
primeros proyectos implementados se verificaron el afio 2013. Esta investigacion
permitirda aumentar el “grado de familiaridad” con un fendmeno nuevo o relativamente
desconocido.

Desde un punto de vista epistemoldgico hay una controversia entre algunos autores, por
cuanto no siempre existe el consenso necesario como para la estandarizacidon de los
criterios epistemoldgicos o metodolégicos que definirian los niveles de investigacion.
Hernandez Sampieri (1994) cuando define los niveles de investigacion genera un criterio
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demarcatorio para distinguir entre el nivel exploratorio y el nivel descriptivo. Dicho autor
afirma que: “describir es medir”. Este criterio demarcatorio distinguiria al nivel de
investigacion exploratorio cuyo propdsito tendria como objetivo comprender la realidad
social.

Este es el propdsito de la fenomenologia que se instala en las ciencias sociales como
paradigma y método en la medida que no presupone el mundo de la vida como
estructura, sino como significados socialmente construidos. Desde una perspectiva
epistemoldgica, el nivel exploratorio se integra metodoldgicamente en el método
fenomenoldgico que sugiere el uso de métodos cualitativos de investigacidn social.

La presente investigacion se caracteriza por ser una investigacion que se enmarca, en un
enfoque mixto cuantitativo/cualitativo. De acuerdo con este contexto de investigacion se
estaria en presencia de un estudio de caracter exploratorio.

5.5. UNIDAD DE ANALISIS, MUESTRA

La unidad de analisis son todos/as los/as sujetos que habitan el conjunto habitacional
VILLA BICENTENARIO Il en la comuna de Cerro Navia.

El tipo de muestra es intencionada y no probabilistica. Por ello, se entrevistaron sujetos
tipo pertenecientes al conjunto residencial VILLA BICENTENARIO Il de la comuna de Cerro
Navia. La tipologia de los informantes clave se sigue de su condicién de dirigentes sociales
o actores clave. Se prescinde de entrevistar a la directiva que negocid exitosamente la
formalizacion de la villa, por cuanto dicha directiva que encabezd las negociaciones fue
cesada en sus funciones y al momento de cerrar con la etapa de entrevistas a los
informantes clave actualmente se encuentra operando un comité de adelanto a la espera
de nuevas elecciones que reemplacen la directiva cesada.

Cabe sefialar que una parte importante del total de los informantes clave que fueron
entrevistados en esta investigacidon provienen de la investigacién “Ciudades Etnicas,
Interculturalidad, Arquitectura y Politica Habitacional para Pueblos Indigenas en Chile”.
INVI. 2013-2015.

5.6. DEFINICION DEL INSTRUMENTO DE MEDICION

La entrevista en profundidad semiestructurada es un instrumento eficaz para realizar una
investigacion social cuyo objeto de estudio posee caracteristicas de suyo distintivas como
lo es la poblacion mapuche del habitat residencial VILLA BICENTENARIO I, proporciona
ademds un mayor acercamiento hacia el objeto de estudio y permite obtener datos
relevantes desde el punto de vista de la investigacion.
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La entrevista en profundidad semiestructurada consiste en la elaboracion de una guia
tematica de preguntas o temas consideradas relevantes para el estudio, permitiendo guiar
al entrevistado en relacién a dichos temas a través de la operacionalizacién propuesta
para la investigacién, pero a su vez generando espacios de libertad para el entrevistador
en cuanto a la formulacion de nuevas preguntas en relacién a los temas proporcionados
por el entrevistado que no fueron contemplados en la pauta inicial. Permite ademas al
entrevistado complementar sus respuestas y en base a las mismas generar mas preguntas,
profundizando de este modo la entrevista y asi obtener datos relevantes no considerados
con anterioridad.

5.7. NIVEL DE MEDICION

Es posible entender la medicién como “el proceso de vincular conceptos abstractos con
indicadores empiricos, proceso que se realiza mediante un plan explicito y organizado
para clasificar (y frecuentemente cuantificar) los datos disponibles (los indicadores) en
términos del concepto que el investigador tiene en mente” (Hernandez Sampieri, 1994; pp
242).

Existen distintos niveles de medicion los cuales se clasifican en: nominales, ordinales, de
intervalos y de razén. En el caso de perspectiva cualitativa el nivel de medicion de las
variables serd “nominal” y para el caso de la perspectiva cuantitativa el nivel de medicion
serd “ordinal”.

En el nivel de medicion nominal, las categorias analiticas sirven como orientaciones
diferenciadoras que no tienen orden ni jerarquia, ninguna tiene mas valor que la otra e
indicarian diferencias respecto a uno o mas atributos solamente.

El nivel de medicién ordinal, las categorias tales como pobreza, ingreso, hacinamiento,

vivienda precaria, calidad global de la vivienda, indican una posicién y un lugar especifico
para la caracterizacion de la poblacion, es decir, desde un 6ptimo a un desfavorable.
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5.8. TECNICAS A UTILIZAR
5.8.1. TECNICAS DE TIPO CUANTITATIVO

Se proceso la Encuesta CASEN 2013 en formato SPSS y se realizaron procesamientos
especiales para arribar al analisis del capitulo respectivo. Esto tuvo por finalidad mostrar el
contexto en el cual esta inserta la realidad de la vivienda en que habitan los indigenas
urbanos en Chile.

5.8.2. TECNICAS DE TIPO CUALITATIVO

Se aplicaron entrevistas en profundidad semiestructuradas, basadas en la elaboracién de
un cuestionario tipo, que incluyd preguntas abiertas, las cuales se aplicaron a sujetos tipo
cuyo objetivo fue “analizar valores, ritos y significados de un determinado grupo social...”,
(Hernandez Sampieri, Op cit) (pobladores mapuche de VILLA BICENTENARIO I, comuna de
Cerro Navia). Dado a que no existen estudios referentes al tema especifico de interés de
este estudio, se consider6 de gran relevancia conocer aspectos especificos de las
interrelaciones socioculturales en estos nuevos conjuntos habitacionales para poblacién
mapuche urbana.

Se utilizaron 6 entrevistas de un total de 9 entrevistas realizadas, 3 no se utilizaron porque
las grabaciones no eran de buena calidad por lo que las transcripciones tenian muchas
deficiencias. 3 entrevistas provienen de la investigacion “Ciudades Etnicas,
Interculturalidad, Arquitectura y Politica Habitacional para Pueblos Indigenas en Chile”.
INVI. 2013-2015.

5.9. DISENO DE INSTRUMENTOS

El cuestionario formulé 14 preguntas estructuradas, todas ellas preguntas abiertas, su
aplicacion se realizé a través de una entrevista personal, aplicando preguntas de entrada
referentes a los datos sociales del entrevistado, consideradas relevantes para este
estudio.

El cuestionario fue aplicado a sujetos tipo. Al ser este un cuestionario de tipo semi
estructurado también existen preguntas no estandarizadas en el mismo cuestionario,
estas preguntas emergen del grado de conocimiento del entrevistado en el tema y del
conocimiento del entrevistador de la trayectoria del entrevistado, el objetivo de las
mismas fue profundizar en el tema de investigacion, obteniendo datos mas detallados y
precisos.
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5.10. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA DE ANALISIS

Como ya se ha afirmado con anterioridad, la presente investigacion en su aspecto
cualitativo es de caracter exploratorio y de nivel de medicidon nominal. Esto determina la
forma del procesamiento de la informacién, asi como el abordamiento tanto de la
pregunta de investigacidon como de la hipotesis de trabajo, estableciendo el caracter y
tono del analisis y las conclusiones que ademas se asumen como provisorias.

El procesamiento de las entrevistas estuvo dado por la necesidad de integrar la
informacidén con arreglo a cumplir los objetivos especificos, razén por la cual en el andlisis
se opta por revisar el material de acuerdo al cumplimiento de los dichos objetivos. Esto
justifica la ausencia de la operacionalizacién® de tal modo que no hay en esta investigacion
procesamiento y analisis de variable e indicadores. La opcién del investigador en este
sentido, fue precisamente examinar la evidencia recolectada a través de las entrevistas
respecto de los objetivos especificos, en el entendido que obteniendo respuestas del
procesamiento y analisis de dichos objetivos, se alcanza el cumplimiento del objetivo
general que a su vez da respuesta a la pregunta de investigacion.

En cuanto al método de andlisis, este es de caracter nominal. Esto significa que en esta
investigacion no se valora ni se intenta dimensionar las distintas variables en juego. Esto
es importante expresarlo en la medida que cabria la posibilidad de que hubiera ciertas
interpretaciones en la investigacion con arreglo a que ciertas variables serian mas valiosas
gue otras o que representarian un cierto deber ser ideal defendido por el autor (por
ejemplo, hablar mapudungun).

Respecto de la investigacidon en su aspecto cuantitativo, este es de orden ordinal por la
naturaleza misma de las variables en juego (pobreza, ingreso, hacinamiento, calidad de la
vivienda) y la medida de asociacidn chi - cuadrado xz.

RESUMEN DE LA TESIS

En la introduccion de la problematica a estudiar, se hace la descripcion general de VILLA
BICENTENARIO, objeto de esta investigacion, se problematiza, se enuncia la pregunta de
investigacion asi como la hipodtesis de trabajo y finalmente se explicita el objetivo general
y sus respectivos objetivos especificos.

A continuacidn se detalla la perspectiva mixta de investigacion que fue utilizada. Un
enfoque cuantitativo para contextualizar y caracterizar a través de la encuesta CASEN

Herndndez Sampieri (op cit, pp 252) sugiere que, independiente del instrumento y por ende, su enfoque,
el procedimiento de construccidn de los instrumentos debiera ser similar. Por lo tanto, resulta necesaria la
operacionalizacion, es decir, la descomposicion de las variables en sus respectivos indicadores.
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2013 la vivienda indigena urbana y un enfoque cualitativo para abordar la complejidad del
objeto de estudio, en donde la orientacién de su procesamiento general se hace en
funcion del cumplimiento de los objetivos y de la pregunta de investigacion.

En el primer capitulo se incorpora la directriz tedrica que se asume en esta investigacion,
esto es: los migrantes indigenas son mas que migrantes campesinos pobres. Los tres
capitulos siguientes, intentan dar forma tedrica a la reflexidn, siendo las politicas publicas
en tanto politicas de vivienda, el maderamen que permite la concrecién del proyecto
habitacional sometido a estudio, también es un campo de investigacion y en tanto objeto
de investigacion, se le dedica la atencidn que ello amerita.

El capitulo analisis de datos, consta de cinco acapites que intentan dar cuenta de cada uno
de los objetivos especificos planteados en la investigacidén, por cuanto la sumatoria del
resultado de los objetivos especificos permiten la consecucién del objetivo general. Este
capitulo compila el resultado de la investigaciéon y da cuenta de las principales
observaciones que es posible advertir en el trabajo de campo.

Finalmente en las conclusiones, se condensa toda la investigacion y se intenta arribar a la
respuesta de la pregunta de investigacion contrastando la hipotesis de trabajo con lo que
efectivamente se observa en la realidad. Asimismo se enumeran los principales hallazgos y
se enuncian las dificultades de campo y posibles lineas de investigacion futuras.
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6. MARCO TEORICO

De entrada hay que hacer la observacion que no todo el cuerpo tedrico aqui estudiado
necesariamente deberia explicar la problematica indigena urbana y particularmente la
problemdtica mapuche urbana. Esta observacidon es necesaria, por cuanto dentro de la
teoria urbana, particularmente la de sus inicios (Audefroy, 2005), no ha tenido como foco
analitico la poblacién indigena (Sabatini, 2003), aun cuando, perfectamente podria decirse
que ello estaria cubierto en cuanto la poblacién indigena es parte del campesinado y asi lo
diria cualquier estudioso de los fendmenos urbanos.

No obstante, y ya corrida una buena parte de la historia de la consolidacion de los
espacios urbanos, no fue hasta la década de los 70" y 80" que la misma poblacion indigena
comenzd a resistirse a ser entendida solo como contingentes campesinos pobres y en el
caso que compete a esta investigacion, poblacién campesina migrante.

En efecto, el caso mas paradigmatico de aquello lo ofrece el pueblo miskito después de la
victoria sandinista, en donde, tanto los dirigentes como la intelectualidad sandinista creia
a ciencia cierta que el pueblo miskito era un pueblo campesino con las mismas
caracteristicas que el campesinado comun y por lo consiguiente, con sus mismas
demandas, necesidades y aspiraciones. Resultado de aquello, el pueblo miskito se niega a
ser considerado simplemente como parte del campesinado y agrega a su pool de
aspiraciones politicas, la demanda territorial: El sandinismo se niega a reconocer la valia
de dicha demanda y el pueblo miskito vuelve a tomar las armas, pero esta vez en contra
del sandinismo. La primera reaccion del sandinismo fue intentar doblegar militarmente a
los miskitos, cuestion que falld y se volvid en una amenaza mucho mayor que la propia
contrarrevolucién. Esto hizo reflexionar a la élite sandinista, llegando a una conclusion
tedrica muy importante: el pueblo miskito no puede ser considerado solo como parte del
campesinado a secas, siendo aquello, solo una dimension mas de una bateria de
dimensiones mucho mayor dentro de la cual es posible entender las dindmicas sociales,
culturales, politicas y econdmicas de los pueblos indigenas. Esta es la directriz tedrica que
recorrera esta reflexidn analitica.

En los estudios urbanos, particularmente en América Latina, ha estado presente, con
mucha razén, una cierta verdad indiscutible, cual es: las ciudades comenzaron su
constitucién 'y consolidacién a través de multiples fendmenos migratorios,
particularmente procesos migratorios campo-ciudad. En este marco tedrico se pone en
duda aquella hipodtesis estructural, no en tanto falsa, sino en cuanto insuficiente.

Es evidente que cualquier esfuerzo por interpretar el fendmeno indigena urbano desde un
punto de vista tedrico tendra muchas deficiencias, particularmente porque la teoria
disponible y su ulterior reflexion no ha sido suficiente. Cualquiera sea el caso, tampoco se
pretende en el caso de esta investigacion, lograr un marco tedrico exhaustivo y mas bien
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se propone considerar algunos elementos tedricos que a continuacidn se esbozan y que
podrian ser entendidos como estructurales en esta reflexion.

El acapite “el concepto de lo urbano y la ciudad” intenta reflexionar desde la teoria
disponible ambos conceptos, asumiendo que existe una diversidad de escuelas y
conceptualizaciones que en general incorporan la variable étnica como parte de la
estructura migrante campesina lo cual manifestaria una cierta insuficiencia tedrica al no
contemplar dicha variable como variable diferenciada o diferenciadora. A su vez, se
rescata la conceptualizacién de Lefebvre, Harvey y Fanstein en orden a relevar el derecho
a la ciudad y la gestién de los espacios urbanos, dejando de lado la pretension de poder
gue subyace en el modelo urbano neoliberal.

El acapite “la problematica indigena urbana” hace una revision a la instalacién de la
tematica como objeto de estudio y cuestiona la premisa cldsica respecto de las
consecuencias de la migracion y la reproduccion social y cultural de los contingentes
migratorios indigenas. Adelanta también la necesidad de reinterpretar la tensidon entre
espacio, materialidad, cultura y formas de ocupacién. Define el concepto de habitat
residencial como nocidn con la cual se intenta entender el objeto de esta investigacion y
finalmente, se critica la perspectiva dualista entre espacio urbano y cultura.

En el acapite “la emergencia del sujeto indigena urbano en chile”, se examina la polémica
respecto de la condicidon urbano/rural de la poblacién indigena en general y mapuche en
particular. El censo de 1992 entrega un punto de partida para esta cuestiéon que no estuvo
exenta de discusion, puesto que deja en evidencia la alta predominancia de la poblacion
mapuche habitando en dareas urbanas. El abordamiento de estos problemas tedricos no
dicen relacion con intentar categorizar desde el punto de vista de la constatacion, sino dar
cuenta de una problematica que supera esa dimension, por cuanto, el problema tedrico es
como intentar explicar el significado epistemoldgico de la poblacion mapuche habitando
espacios urbanos, en otras palabras, intentar entender al mapuche que vive en la ciudad.
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6.1. EL CONCEPTO DE LO URBANO Y LA CIUDAD

Se hace necesario lograr entender desde un punto de vista tedrico, la emergencia
indigena en las ciudades, particularmente la emergencia mapuche urbana
contemporanea. Para intentar acercarse a dicho fendmeno es que a continuacién se busca
explicitar los conceptos clave de esta investigacion.

Existen muchos criterios y conceptualizaciones a los cuales es posible recurrir a la hora de
lograr una cierta definicién tedrica respecto de “lo urbano”, definicion que ademas, se
tiende a confundir con el concepto de “ciudad”. Ambos planos de realidad no
necesariamente son homologables, ni siquiera congruentes aunque en no pocas ocasiones
derechamente se mezclan y se usan como sinénimos. Aqui se examinard algunas
conceptualizaciones a este respecto, cuyo objetivo es intentar visualizar el como es
posible entender de modo critico la problematica indigena urbana.

Uno de los criterios mas basicos que se utilizan para definir lo urbano, ha sido: la densidad
de la poblacién y tipo de servicios predominantes, es decir, se define lo urbano como
medida estadistica y se operacionaliza a través de indicadores tales como la expansién
urbana, funciones econdmicas y el predominio de actividades no agricolas. En este caso,
se designa como “urbano” al espacio social contrapuesto y mutuamente excluyente de “lo
rural” en donde predominan las actividades relacionadas con el sector primario.

Luego, lo urbano, refiere a un espacio geografico que se constituye y caracteriza por ser
esencialmente estandarizable, condicionado y modelado por una estructura social
especifica. Lo urbano definido asi, seria una forma especifica de poblamiento y de
organizacién espacial en que se verifica la agregacion de personas en torno a actividades
productivas. Los espacios urbanos, serian entonces, espacios de representacion y de
simbolizacion, cuyo eje no seria el caracter social de la vida colectiva, sino la dindmica
interna en que los individuos se ven compelidos a interactuar. En tal sentido, la vida social
que se desarrollaria en estos espacios, configuraria un cierto contexto interactivo entre
individuos, los lugares y los espacios.

Castells (1972) propone entender lo urbano como una especializaciéon de los procesos
sociales condensados en una estructura social. El autor concibe al espacio urbano como
un lugar que se construye socialmente, por ende, la no delimitacién tedrica del mismo
concluye a remitir una delimitacién cultural prescrita y por lo tanto ideoldgica (Castells,
1972). Es asi que el espacio urbano se transforma en un espacio definido por una cierta
porcién de fuerza de trabajo, por un mercado de empleo y por una unidad relativa de su
existencia cotidiana.

De este modo, lo urbano, seria el resultado de la heterogeneidad socio-econdmica vy el
tamarfio de la ciudad. Por lo tanto, los espacios urbanos serian disefiados para acomodar
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actividades socio-productivas cuyos motivos econdmicos que se efectuan para el disefio
del espacio publico, estdn mas relacionados con incrementar el atractivo y valor a las
propiedades circundantes, que con garantizar el bienestar de los habitantes cotidianos de
un determinado sector.

Esta definicion es frecuentemente utilizada para definir lo urbano precisamente como
lugares en que predomina la relacién entre espacio y densidad poblacional, pero que
evidentemente, deja fuera el conflicto, las relaciones sociales de produccién y las formas
de reproduccidon del capital. Lo anterior ha sido profusamente utilizada en Chile
(particularmente los censos 1992, 2002 y 2012) para definir la poblacidn indigena urbana,
que si bien es cierto, connota la gran ventaja de la comparabilidad, también connota una
gran desventaja por cuanto comprime la comprension de los fendmenos sociales,
culturales y econdmicos a los cuales estaria sometido la poblacién en general pero en
particular, la poblacién indigena urbana.

Con todo, el paisaje de lo urbano contrasta con la dimensién de ciudad que piensa el
“habitat” a partir de una relacion armonica entre espacio y densidad. Asi, la importancia
de los enfoques urbanistas que toman esta perspectiva analitica para pensar la ciudad, se
detonan a partir de la propia capacidad autopoiética de produccion del espacio urbano, lo
cual implicaria una cierta deficiencia del campo normativo de instrumentar respuestas
frente a las dindamicas internas y externas que afectan la produccién de las grandes urbes
(Harvey, 1973).

Ahora bien, se hace necesario distinguir lo urbano del concepto de ciudad por cuanto el
concepto de ciudad precisamente integra desde la dimensién urbanista, demografica,
econdmica y cultural el concepto de “habitat”, “cultura”, “ciudadania”, “espacio politico”
y otros, con lo que su problematica apunta a la vida cotidiana como lugar de encuentro,
en que el uso de los espacios privados y publicos se concebiria en una relacion urbanistica
que pretende al menos el equilibrio entre espacio geografico, social y poblacién. No
obstante lo anterior, resulta casi inevitable, por lo menos desde un punto de vista
reflexivo, identificar lo urbano con la ciudad y asi parece ser asumido por los distintos
intelectuales que asumen la tarea de pensar la ciudad.

En particular, las ciudades en América Latina han sido construidas sobre un centro
modernizante y una periferia abandonada. Estas experiencias han hecho de las ciudades
latinoamericanas, no sélo fendmenos de desregulacién urbanistica, sino también, lugares
de desigualdad social, politica y fundamentalmente, econémica (Harvey, 1973). Las
ciudades desbordadas de familias pauperizadas de origen campesino, los hacinamientos
habitacionales, la carencia de espacios publicos, entre otros aspectos, fueron reforzando
la marginalidad poblacional que ya no sélo es (fue) un signo de la sociedad industrial, sino
también indicador de la sociedad globalizada (Soja, 2000).
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En el caso mds especifico de las ciudades chilenas, De Ramén (1990) observa un
crecimiento sostenido durante el siglo XX, a partir del crecimiento demografico que se da
en el contexto de los gobiernos desarrollistas desde la década del "40 en adelante. Las
expectativas econdmicas del modelo sustitutivo de importaciones, impulsaron a millares
de campesinos a asentarse en las grandes ciudades, y este movimiento migratorio no
pudo ser absorbido por la oferta reducida de la empresa nacional (De Ramén, 1990). La
expansiéon de los cites y conventillos en el sector central de Santiago, como también el
aumento de los caserios y callampas en la periferia, se transformaron en las nuevas
problematicas del pais durante la década "40 y ‘50 y aquello tuvo su respuesta en las
décadas posteriores en las cuales los problemas de la ciudad se asociaron a temas
urbanisticos y en especial, a demandas de viviendas dignas (Garcés, 2002).

Esta imagen de las ciudades latinoamericanas propias de su desarrollo modernizante,
fueron concebidas como espacios en que las problematicas especificas fijaban la agenda
de las politicas publicas. En efecto, las expectativas econémicas que generaba el
crecimiento de las urbes, no sélo hizo aumentar exponencialmente la poblacién urbana,
sino que también elevd su crecimiento inorganico y desregulado. La ciudad no fue
pensada desde una légica organizadora y su planificacion fue mas bien fortuita. Aun
cuando el caso de Chile muestra diferencias sustantivas respecto del resto de América
Latina por cuanto tempranamente se cred una politica habitacional, aunque fragil y de
alcance restringido, que proveyera de servicios y organicidad a los asentamientos
informales, esta incipiente politica habitacional tuvo el efecto de institucionalizar la
demanda social por vivienda obrera. Paraddjicamente, convivid con ello, la vieja
pretension y promesa de la ciudad abierta y participativa que es parte de un imaginario de
cultura colectiva ciudadana.

De este modo, la ciudad moderna no ha logrado (o no ha podido) ser percibida como un
espacio de intercambio, tal cual era retratada en el renacimiento, en que la productividad
y el mercantilismo eran fuentes econdmicas pensadas desde lo publico y con un propdsito
integrador (Giner, 1982), en el sentido de la ciudad originaria pensada sobre una relacién
dialéctica entre espacios publicos, espacios colectivos y espacios privados. Estos
mecanismos generadores de desigualdades se presentan principalmente como
ordenamientos institucionales ligados a la actividad de produccién y distribuciéon, como
también al ordenamiento de los centros de poder y de toma de decisiones, distribucion de
influencias y concesién de estatus social (Harvey, 1973).

Por otro lado, la problematica que instala Lefebvre sobre la complejidad de las ciudades,
se basa en una conceptualizacidén integral de las relaciones entre espacio y sociedad. De
tal modo que, el dominio de la ciudad, tiene como consecuencia la concentracién de
actividades industriales y servicios comerciales, administrativos, financieros, equipos
culturales, etc., y que a su vez son instrumentos que hacen cada vez mas visibles las
diferencias de modo de vida en el espacio urbano y la ocupacién de sus habitantes en él.
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Para Lefebvre, todas las relaciones sociales respecto de la clase social, la familia o el poder
estatal, persisten infundadas hasta no expresarse o convertirse en relaciones espaciales
simbdlicas y materiales. Estas tienen la particularidad, de estar en constante cambio y
conflicto de orden politico e ideolégico. Lefebvre sefiala ademas que: “el desarrollo de la
sociedad sélo puede ser concebido en la vida urbana, a través de la realizacién de la
sociedad urbana”. (Lefebvre, 1974; pp. 219).

Si las ciudades se encuentran inmersas en este contexto, estas afectan directamente la
forma en que estas ciudades se proyectan a si mismas. Pero también informan sobre sus
deficiencias en cuanto a las relaciones sociales que se establecen internamente. La ciudad
como espacio urbano, desde la mirada de los autores analizados pareciera estar
despojada de contenido material, como si las personas que habitan estos espacios no
existieran realmente. De alguna manera, se deja de lado en términos analiticos las
caracteristicas iniciales de los que se mueven a nuevos espacios urbanos pero que le dan
sentido a su habitar y sus particularidades. Esto va mas allad de la simple constatacién de
gue los espacios urbanos fueron constituidos por poblacion que migré del campo a la
ciudad y por lo tanto, campesinos. Una buena parte de estos campesinos, precursores de
la ocupacion territorial urbana, fueron efectivamente indigenas, que trajeron no solo su
propia humanidad, sino también modos de vida, modos de relaciones sociales y culturales,
parentescos y modos de produccién que de alguna manera se expresé en los territorios,
particularmente como formas de pervivencia, finalmente normalizadas por las
caracteristicas propias de las ciudades.

Aunque Soja no incorpora expresamente a su pool de herramientas interpretativas la
variable indigena, intuye que las ciudades deberian contribuir a que su configuracion
geografica o espacial diluya las injusticias y opresiones que pudieran manifestarse en
sociedades que tiende a la mercantilizacion de la vida social. Soja sefiala que:

“..explicitamente espacial, o si se prefiere, geogrdfica acerca de la
produccion de conocimiento prdctico y con la difusion de una prdctica
politica que trate de reducir las opresiones y las desigualdades asociada la
clase, la raza, el género y otras fuentes de poder social diferencial”. (Soja,
2000; pp. 30).

Pero, al contrario de lo aceptado por el sentido comun y de la pretension de Soja, los
nuevos procesos de urbanizacién en las grandes urbes, configuraron espacios de
segregacion cultural y social. Ciudades divididas que construyen sus propios espacios
publicos. La integracion social es una oferta relativizada de las sociedades neoliberales a
través del acceso de la poblacién al consumo, pero a la vez, dividen la ciudad
territorialmente segun la distribucion del ingreso. La poblacién mas rica se queda con lo
mejor de la modernidad en cambio, los pobres de las ciudades, se quedan con todos los
males de la vida cotidiana. Para Soja aquello se entiende como: “regulacién social y
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espacial territorialmente definidas, basadas en la realeza, el poder militar, la burocracia,
las clases, la propiedad, la esclavitud, el patriarcado y el imperio”(Soja, 2000; pp. 31).

Soja explicita su percepcidn de la ciudad de hoy de la siguiente manera:

“La especificidad espacial urbana hace referencia a las configuraciones
especificas de las relaciones sociales, de las formas de construccion y de la
actividad humana en una ciudad y en su esfera geogrdfica de influencia.
Esta emerge activamente de la produccidn social del espacio urbano, en
tanto contexto o hdbitat material y simbdlico distintivo para la vida
humana”. (Soja, 2000; pp. 35).

En la ciudad globalizada neoliberal, el ciudadano se ha convertido en un consumidor y la
vida urbana en un producto inmobiliario, que requiere de un ser univoco, coherente, sin
identidad diferenciadora, pero lo mas Ilamativo aun, sin su necesidad. Por lo tanto, las
identidades indigenas no tienen otra posibilidad que subyugarse a las caracteristicas
estructurales de la ciudad. Esto igualmente plantea una paradoja por cuanto el espacio
urbano contiene una (1) realidad y una (2) promesa o potencialidad que a todas luces se
constituyen en caminos divergentes especificamente para las identidades indigenas.

La (1) realidad se ve reflejada en un tipo de ciudad segregada que genera polos opuestos.
En efecto, la segregacion residencial o segregacion urbana es un fendmeno caracteristico
de las ciudades contemporaneas, principalmente en las ciudades de mayor tamafio que
tiene una ineludible e importante dimension territorial o espacial.

Sabatini, considera que la exclusién socio-espacial ha surgido de dos formas, por una parte
el gueto urbano y por otra el desplazamiento fuera de la ciudad de la nueva vivienda
social, “son realidades que tienden a generalizarse en las ciudades chilenas como,
asimismo, en las latinoamericanas. Su vinculaciéon con nuestras desigualdades sociales
parece evidente, pero la relacidon no es tan sencilla”. Sabatini, advierte que comunmente
se confunde la segregacion con desigualdades sociales o con pobreza urbana. (Sabatini,
2003).

Ahora bien, Sabatini, presenta la segregacién espacial como un agudo problema y que en
las Ultimas décadas, se ha vuelto perversa. Un factor fundamental que causa segregacion
en las ciudades, son las politicas de vivienda del Estado. Si esto es cierto, la poblacidn
indigena tiene que compartir los mismos espacios urbanos que la poblacidn no indigena.
Mads aun, dado que la poblacién indigena es igualmente consumidor y habitante de los
mismos espacios urbanos que la poblacién no indigena, no se justifica politicas
diferenciadas, puesto que en ultima instancia, las condiciones materiales de existencia no
deberian varian seguin condicién étnica. Como se observara mas adelante en el analisis de
los datos de la Encuesta CASEN, aquello no es cierto.
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Para Sabatini, la exclusion social-espacial adopta dos formas especialmente negativas en
las ciudades, los barrios populares y la localizacidn de la nueva vivienda social dentro de la
ciudad. Ambos rasgos condensados en el espacio urbano expresan la exclusién socio-
espacial en las ciudades chilenas y por cierto también en las ciudades latinoamericanas.

“..varios factores explican su ascenso: la concentracion del capital
inmobiliario; la integracion vertical del sector bajo la férula del promotor; y
la adopcion de los condominios como forma mds eficiente de rentabilizar la
“inseguridad ciudadana” y el miedo al “otro” y, a la vez, de controlar y
capitalizar las rentas de la tierra”. (Sabatini, 2003; pp. 12).

Sabatini pone en duda “la causalidad que le solemos atribuir a las desigualdades en la
produccién de la exclusidon y la segregacion socio-espacial”, argumentando a favor de una
causalidad inversa: esto es: que la segregacion es un “mecanismo” propiamente urbano
de produccién de desigualdades. (Sabatini, 2003). Luego, y siguiendo a Sabatini, es posible
afirmar que los factores principales que origina la desigualdad tienen relacién con la
exclusion socio-espacial y la segregacién socio-espacial.

Ahora bien, desde esa ldgica, la vivienda social hace efectiva la segregacion y la exclusiéon
socio-espacial que se ve por los complejos residenciales de gran tamano y con
caracteristicas distintivas en los terrenos en que se localizan. Estas dimensiones del
fendmeno de la conformacién de barrios y aéreas socialmente homogéneas, y la
estigmatizacién social de los mismos, son los que coadyuvarian a producir la estrategia
territorial de la politica urbana.

Este fendmeno en el plano social genera un tipo de identidad artificial, esto quiere decir
que, las identidades insertas en el modelo neoliberal emanan de un efecto perverso, por
el hecho de que la segregaciodn, el clasismo y la discriminacién étnica no pondria en riesgo
la aspiracion de construir una identidad social consonante con las aspiraciones de las
élites.

Castells lo describe de la siguiente forma:

“La caracteristica mds especifica de la coyuntura actual no es que las
desigualdades se agraven, aunque efectivamente lo hacen (digamos de
manera muy esquemadtica que los ricos tienden a volverse mds ricos y los
pobres mds pobres). Pero, mds profundo que el aumento de las
desigualdades, es preciso recalcar el hecho de que se asiste a una
transformacion del propio régimen de las protecciones que hace que los
“individuos por defecto” sean remitidos hacia formas inferiores de
proteccion”. (Castells, 2009; pp. 28).
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Por su lado, (2) la promesa de la ciudad como espacio de equidad, libertad y convivencia
horizontal (herencia del renacentismo), defendido por Lefebvre, Harvey, Soja, y graficada
como espacio de justicia en Fainstein se sustenta en una pretensién de rearticulacion del
espacio urbano, siendo ella misma (el espacio urbano) generadora de ciclos virtuosos
opuestos a los efectos que producen los procesos de la globalizacion, el neoliberalismo y
el individualismo.

“La ciudad es el producto cultural o, mejor aun, la realizacion humana -
toutcourt- mds compleja y significante que hemos recibido de la historia,
que construimos y destruimos cada dia entre todos y lo es,
fundamentalmente, porque es la maximizacion de las posibilidades de
intercambio. Ciudad, cultura, comercio, son términos etimoldogicamente e
historicamente unidos. Como ocurre con ciudad y ciudadania, personas con
derechos y responsabilidades, libres e iguales”. (Borja, 2000; pp. 17).

Siendo estas las condiciones que tendrian que establecerse en el espacio urbano, la
“ciudad justa”, el “derecho a la ciudad”, no es solo una aspiracion legitima, sino una
necesidad de convivencia. Link lo plantea de mejor forma de esta manera:

“Asi, las ideas de derecho a la ciudad, ciudad justa y ciudad buena,
resumen un deseo de rearticular politica y éticamente a los habitantes en
relacion a su espacio, ante fenomenos y procesos como la globalizacion, la
desregulacion, el neoliberalismo, la exacerbacion de la competitividad, etc.
Estos fenomenos re-direccionan peligrosamente la atencion de las
reflexiones acerca de la justicia social estructural hacia una nueva
formulacion liberal de los problemas sociales, entendidos como cuestiones
de cohesion, exclusion y/o capital social, evitando muchas veces cualquier
vinculo causal a la forma de produccion y reproduccion material de la
sociedad. Luego, encontrar justicia en la ciudad se refiere, desde esta
perspectiva, a reivindicar la localidad como espacio de lucha, y a partir de
ahi intentar concretar las mejores y mds generales consecuencias”. (Link,
2010; pp. 156)

Un primer acercamiento casi desde el punto de vista del sentido comun, indicaria que no
deberia haber ninguna diferencia entre poblaciones (poblacién indigena versus poblacion
no indigena), por cuanto, los territorios son los mismos para cualquier poblacion, el modo
de produccién y las relaciones sociales también, por lo que las condiciones estructurales
deberian afectarles de idéntica manera a ambos tipos de poblaciones. En palabras de
Rasse & Sabatini, aquello se explicaria dado que:

“Muchos indigenas urbanos son pobres y discriminados, pero ello
probablemente haya que atribuirlo al hecho de ser integrantes de las clases
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populares antes que a su condicion étnica”. (Rasse & Sabatini, 2013; pp.
187)

Tanto la realidad como la potencialidad del espacio urbano clasifican por default las
identidades indigenas como remanentes de procesos migratorios. Mdas aun, Sabatini
recientemente reafirma la posicidn clasica al respecto, toda vez que para este autor, “el
arribo a los distritos centrales de inmigrantes de bajos ingresos ha sido un fendmeno
caracteristico de la ciudad latinoamericana, sean o no miembros de grupos étnicos”.

Cabe resaltar que esta perspectiva tedrica es coincidente con la que proviene del
marxismo clasico que ha sido un enfoque tedrico mas ampliamente utilizado en América
Latina hasta mediados de los afios ochenta. También cabe destacar, que este enfoque
comenzd un proceso de retirada paulatina basicamente por la experiencia nicaragiliense
(relatada anteriormente), pero que ha tenido una cierta continuidad y no ha sido
abandonada del todo. En efecto, el sociélogo Alejandro Saavedra® es uno de los pocos
tedricos que aun mantienen las posturas del marxismo clasico a este respecto.

Saavedra (2002) después de pasar revista a las numerosas capas de identidad que es
posible observar en los mapuche actuales, llega a la conclusion de que éstos poseen una
superposiciéon de capas de identidades sociales que los define como sujetos y, por lo
tanto, ya no serian los mismos sujetos primigenios que portaban un tipo de identidad
relativamente pura o Unica, o al menos incontaminada por otras identidades o influencias
externas.

Saavedra opina que los mapuche son objetivamente “campesinos o asalariados pobres”.
Esta “conciencia de clase no era alternativa ni contradictoria con su conciencia étnica
como indigenas mapuche. Ambas formaban una conciencia y una ideologia politizada en
esos términos”.

“Los mapuche... han tenido y siguen teniendo, una identidad étnica, una
identidad campesina y otras identidades de clase, una identidad de
pobres, de ciudadanos chilenos y varias otras identidades sociales”.
(Saavedra, 2002; pp. 143)

Obviamente este abordaje metodoldgico le permite a Saavedra hacer ciertas
homologaciones que facilitarian la convergencia de estrategias de lucha frente a un
adversario comun. Y lo expresa del siguiente modo:

6 Alejandro Saavedra Peldez, Socidlogo, con estudios de doctorado en el instituto de Altos Estudios para
América Latina de la Universidad de la Sorbonne, en Paris. Es autor de dos textos emblematicos: “La
Cuestion Mapuche. Editorial Icira”, 1971; y “Capitalismo y Lucha de Clases en el campo: Chile 1970 — 1972”.
Madrid: Alberto Corazon Editor, 1975.
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“..el objetivo es mostrar que la situacion actual de los mapuche tiene
mucho que ver con las clases sociales; que los mapuche de hoy tienen una
significativa identidad de clase, aun cuando esta no se exprese al nivel de
su conciencia...”. (Saavedra, op cit; pp. 242)

Si bien Saavedra advierte que la “identidad de clase” que portan los mapuche actuales no
puede ser homologada automaticamente con la clase proletaria, si le permite establecer
un vinculo entre las clases oprimidas y sus luchas de liberaciéon, puesto que los mapuche
comparten las mismas condiciones estructurales de dominacion que el proletariado y las
clases dominadas, por lo tanto habria similitud en los objetivos de liberacidén estratégicos
del conjunto de clases dominadas, puesto que los mapuche serian parte de estas clases
dominadas, dado que: “la identidad de clase de los mapuche estd sistematicamente
asociada a la identidad social de pobre” (Saavedra, 2002; pp. 246)

Un segundo enfoque, mucho mas despegado de la lectura tradicional del marxismo lo
representa Diaz — Polanco (1981), quien sefala que habrian a lo menos cuatro enfoques
fundamentales para analizar este problema:

1. El que se niega a reconocer lo étnico como un fenémeno relevante desde el punto
de vista social o politico. Ya sea porque se considera como un asunto de poca importancia
(secundario y/o transitorio), o porque de plano se sostiene que lo étnico sencillamente no
opera como una fuerza sociopolitica que deba ser tomada en cuenta, se propone el
analisis y la accion basados exclusivamente en la perspectiva de las clases sociales.

2. El siguiente enfoque a considerar es en mds de un sentido el anverso del
anteriormente indicado. Se sostiene que el fendmeno étnico no solo es irreductible a la
problematica clasista, sino ademas que el andlisis de las clases es irrelevante e inoperante
para el entendimiento del primero. Tal punto de vista se sustenta en la tesis de que el
fenédmeno étnico es, en esencia, independiente de la estructura de clases de la sociedad.
Si bien puede admitirse la utilidad de la nocién de clase para el estudio de determinados
hechos, se aduce que cuando se trata de lo "étnico" la situacion es bien distinta.

3. El tercer enfoque que interesa observar aqui no reduce la clase a la etnia (ni
viceversa), pero tampoco busca vincularlas en un analisis estructural y totalizador en el
gue queden precisados los niveles de relacion y especificidad de ambos fendmenos. Se
postula que se trata de fendmenos de naturaleza distinta, pero que, al atravesar por
procesos adecuados, uno tiende a convertirse en el otro, a transformarse evolutivamente:
en este sentido, lo étnico debe evolucionar hacia lo clasista; y lo clasista prefigura aquello
en que debera convertirse lo étnico.

4, Este punto de vista postula que etnia y clase "no son del mismo orden" (en lo que
coincide aparentemente con la tercera posicidn de esta clasificacién); pero de este
principio se deduce que, justamente por tratarse de fendmenos de "orden" diferente, no
solo no puede reducirse lo étnico a lo clasista, sino ademas que no se debe esperar, como
plantea el indigenismo por ejemplo, que de la condicion étnica se pasara simplemente a la
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de clase, puesto que lo étnico no es sencillamente una etapa provisional. (Diaz-Polanco,
1981)

Para Diaz-Polanco, el cuarto punto de vista es un planteamiento que constituye un avance
sustantivo para el analisis del problema. Desde luego, Diaz-Polanco se esfuerza por
demostrar que las luchas de las clases dominadas y lo que el denomina “las etnias”, tienen
puntos de contacto muy importantes y de caracter estratégico, por lo cual habria que
hacer una suerte de compromiso histérico para darle viabilidad al proyecto de liberacién
del capitalismo.

No obstante, en las ultimas tres décadas ha habido una enorme discusion acerca del
caracter y funcion de los pueblos indigenas en un contexto de alianzas de clase en funcion
de la liberacion del capitalismo, pero para ser congruentes con la verdad, dicha
controversia no esta ni por cerca de resolverse. Es mas, pareciera ser que con el tiempo
las posiciones se han ido alejando puesto que los proyectos politicos de clase y los
proyectos politicos de caracter étnico empiezan a diferenciarse tanto en términos
politicos como epistemoldgicos o por lo menos asi son presentados. Si bien el esfuerzo
tedrico de Diaz-Polanco por mostrar que las etnias tienen potencial revolucionario, éste
no resuelve cuestiones basicas como los problemas de la autonomia, el derecho al
territorio y el control territorial.

Pero no es apresurado afirmar que los pueblos indigenas y sus expresiones particulares
comparten casi la totalidad de las caracteristicas de dominacion ejercida por las clases
dominantes. Aun asi, los pueblos indigenas han venido reivindicando un conjunto de
demandas que poco tienen que ver con las del proletariado vy las clases marginales o el
campesinado comdun.

Por otro lado, también es arriesgado para los pueblos indigenas enfatizar los puntos de
divergencias por sobre los de convergencia, puesto que aquello llevaria a una ruptura de
las relaciones posibles de establecer en términos de politicas de alianzas para la
consecucion de objetivos comunes de largo aliento como lo es, por ejemplo, la critica al
modo de produccion capitalista.

Esta es una problematica que estd lejos de resolverse, pero que sin duda es una cuestiéon
de caracter estratégico, tanto para las clases dominadas como para los pueblos indigenas,
gue no hay que perder de vista.

No obstante, los resultados de la investigacion de datos cuantitativos de la encuesta
CASEN 2013, parecieran indicar una direccién distinta, toda vez que al desagregar los
datos y someterlos a comparacién entre poblacion indigena y no indigena hay
evidentemente diferencias sustantivas, tal como se muestra en el -capitulo
correspondiente.
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Esta revisidn bibliografica no pretende ser exhaustiva, sino mas bien, debe ser entendida
como el intento de temporalizar la produccion tedrica urbana con arreglo a la cuestion
indigena. Desde esta perspectiva, podrian definirse tres momentos tedricos: Un primer
momento, que tiene que ver con el inicio de la reflexién sobre la teoria urbana, momento
en el cual la problematica indigena no fue relevada como un problema constitutivo del
espacio urbano y en donde, la falta de reflexién sobre la cuestién indigena urbana es
constatada por Sabatini:

“La ciudad latinoamericana presenta otras formas de segregacion
residencial ademds de la separacion segun grupos socioeconémicos. Hay
diferencias raciales, étnicas y etarias en la poblacion urbana que tienen
alguna manifestacion en el espacio. Lamentablemente, estas formas de
segregacion han estado prdcticamente ausentes de la investigacion social
(algunas excepciones son los trabajos de Telles, 1992a y 1992b; Germain
y Polése, 1996; y Hiernaux, 2000)”. (Sabatini, 2003; pp. 5)

Un segundo momento, a finales del siglo XX, particularmente en las décadas de los 80" y
90, en el cual surge con mucha fuerza la tematica indigena urbana, particularmente
alrededor de la experiencia nicaragliense y los miskitos, la conmemoracion de los 500
aflos del denominado “encuentro de 2 mundos”, el levantamiento zapatista y el
relevamiento de las cifras censales de la ronda censos 90. Este segundo momento tedrico,
tampoco se hace cargo de la cuestion indigena urbana como constitutivo de los espacios
urbanos, sino mas bien, reflexiona a partir de la constatacién de la presencia indigena en
las ciudades e intenta describir la insercion indigena en medio urbano.

Un tercer momento tedrico — del 2000 en adelante -, muestra un gran momento de
produccién tedrica fecunda y densa que entregan luces sobre problematicas emergentes y
de las cuales habia poca produccion (Hiernaux, 2000 y 2005, Audefroy 2005, Clifford 2007,
Peters & Andersen 2013, Sepulveda & Zufiga 2015). Esto podria ser visto como un punto
de inflexion en la reflexion urbana, lo cual es necesario pero no suficiente para interpretar
la cuestion indigena urbana toda vez que continua subsumida tal reflexién en
problematicas asociadas a la migracién campesina y a fendmenos de pobreza.

Luego, la potencialidad de la “ciudad justa”, inclusiva y abarcativa chocan con una realidad
doblemente dura, por cuanto la reflexion sobre la ciudad en cuanto realidad social se
muestra desigual, pero ademds, invisibilizadora, tal como es el caso de la poblacién
indigena urbana.

Ahora bien, desde otras disciplinas es posible detectar el interés por entender la

emergencia del fendmeno indigena urbano (Munizaga (1961), Aravena (1995, 1999), Gissi
(2001, 2004), (Valdés, 2013) y probablemente sea necesario profundizar en aquello.
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Resulta necesario reflexionar brevemente sobre los patrones de ocupacién de la poblacion
indigena urbana en Chile particularmente en la RMS. Con anterioridad, solo los trabajos de
Munizaga (pioneros en este tema de investigacion) habian anticipado su importancia. Con
todo, el censo del 92 y las herramientas tecnoldgicas disponibles en ese minuto
permitieron no solo conocer las cifras de poblacion indigena sino también determinar su
ubicacién geografica.

Esto llevé a Valdés (1996) a afirmar que la poblacion mapuche de la RMS era
fundamentalmente no migrante y que tendia a concentrarse en 7 comunas de la RMS y
que ademads eran comunas que tenian altos indices de pobreza, adicionalmente, mostré
que al interior de esas comunas, la poblacion mapuche igualmente estaba concentrada.
Evitando la tentacion de culturalizar la definicion, Valdés soslayd referirse a las
caracteristicas socioculturales de aquellas concentraciones toda vez que no era posible
arribar a conclusiones validas dado que el censo no recogia informacién sobre esas
caracteristicas.

Asimismo, definié las concentraciones mapuche como medidas estadisticas de tendencia
central. En efecto, para corregir el error de apreciaciéon de las medidas relativas tales
como la media, optd por utilizar la mediana, medida que aislaba las manzanas que
tuvieran una baja presencia mapuche en términos absolutos pero alta presencia en
términos relativos (2 personas mapuche y 2 personas no mapuche, 50% presencia
mapuche). Con este mecanismo, Valdés obtuvo el dato que la poblacion mapuche en las
comunas seleccionadas se concentraban en un 60%.

Independiente de lo anterior, probablemente sea demasiado apresurado identificar estas
concentraciones, con lo que Marcuse defini6 como enclave, que seria “una alternativa
voluntaria y positiva de concentracidn espacial: autodefinidos por su etnicidad, religion,
origen nacional u otro atributo, (en donde) ellos se aglomeran como manera de
protegerse y de fortalecer su bienestar y su identidad” (Rasse & Sabatini, 2013; pp 184)
toda vez que no cumplen esas condiciones, por cuanto, la aglomeracion o en este caso, la
concentracion no necesariamente es voluntaria. Adicionalmente hay que agregar a esa
definicidn un elemento central y estructural: la disponibilidad del suelo. Entonces, si se
unen ambas proposiciones, el modelo de “enclave” no es aplicable para la identificacidon
de dichas concentraciones mapuche en la RMS. Ello no quiere decir que el concepto no
sea valido, por el contrario, el estudio que se ofrece en esta investigacién bien podria
cumplir con esos requisitos y perfectamente podria ser estudiado como “enclave” en el
futuro y por ello se anota como desafio ulterior.
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6.2. LA PROBLEMATICA INDIGENA URBANA.

La problematica indigena urbana no es nueva. Ya tiene una historia que a medida que
pasa el tiempo sigue un camino de consolidacion y visibilizacion cada vez mas aceptado
por la comunidad cientifica. Aun cuando dicha problematica ha variado en el tiempo, se
constata una cierta continuidad y preocupacion por la tematica. Bengoa afirma que:

“..la realidad Indigena actual, al terminar el siglo, no es la de las
comunidades aisladas que estudio la antropologia tradicional hace décadas
(“sociedades folk”) sino una combinacion cada vez mds compleja de
relaciones urbanas y rurales, con contactos y comunicaciones
internacionales y en una permanente confrontacion entre la tradicion
etnocultural y la modernidad”. (Bengoa, 2000; pp. 19).

La invisibilizacidn, ya sea por homogeneizacion, mimetizacion o asimilacion, de lo indigena
en las ciudades, dificultd entre otras cosas lograr aquilatar adecuadamente los nuevos
fendmenos sociales a los cuales estaba sometida la poblacidén indigena en las ciudades.
Solo a partir del CENSO de 1992 en Chile, la presencia indigena en las ciudades se
considerd una realidad indesmentible lo cual relevé la gran presencia de poblacion
indigena urbana en la RMS (Valdés, 1996).

Naturalmente hubo cuestionamiento a las cifras’ y se especuld respecto de las causas que
explicarian estas cifras tan inusitadas (Valdés, 1998b), por cuanto las cifras entregadas por
el censo 1992 distaban mucho de las proyecciones de especialistas y del propio
movimiento social mapuche. No obstante, con el correr del tiempo y la aparicién de
nuevos estudios (Valdés, 1998a) se fue consolidando la idea que efectivamente habia un
aspecto nuevo e inexplorado en la denominada “cuestién indigena”: los indigenas
urbanos.

7 Valdés hace un rastreo de las cifras conocidas hasta antes de 1996: “En orden cronoldgico las cifras
conocidas son algunas de las siguientes: La CORFO, en 1952, sostiene que los mapuche son alrededor del
2,2% (139.547); Ormefio y Osses, en 1972, sostienen que los mapuche serian 800.000 de los cuales el 50%
seria urbano y el otro 50% restante rural; la proyeccion del CIDA, en 1973 y 1974, fue de 323.000 y 400.000
respectivamente (4%); Hernandez |. afirma en 1984 que en Chile “los mapuches son alrededor de 600.000 o
sea aproximadamente el 6% de la poblacion total”. La proyeccion de Moltedo R. en 1986 fue del 3,5%
(300.000 - 400.000); el mismo aflo Montupil F. sostiene que la cantidad de mapuche en Chile es de un 6%
(700.000), en 1987, Bengoa J., - reconocido investigador de la "cuestion indigena" -, afirma que los mapuche
estarian alrededor del 4% de la poblacidon chilena, en 1990 sostiene que "los indigenas", serian
aproximadamente 500.000 personas, este mismo autor el afio 1995 y después de la publicaciéon de los
resultados del Censo 1992, sostiene que los mapuche serian entre 600.000 y 800.000 a nivel nacional. En
todo caso, la proyeccidn relativamente mas cercana a las cifras del censo 1992 fue la de Montupil”. Ver Cita
ne 2. “02 HIPOTESIS PARA APROXIMARSE A LA CUESTION MAPUCHE A TRAVES DEL CENSO Y UN
ADENDUMM”. (Valdés, 1998b)
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Este nuevo sujeto que aparece por la fuerza de las cifras suma mas interrogantes que
respuestas. Surge un nuevo sujeto, una nueva relacién con un medio que al menos desde
el punto de vista tedrico no le es propio. Luego, ser indigena y ser urbano tiene distintos
significados dependiendo del medio (urbano/rural) que los indigenas ocupen.

En efecto, lo indigena ha sido frecuentemente asociado con lo rural y por esa via se les ha
ubicado espacialmente fuera del espacio urbano. De este modo, aparte de la connotacién
folclorizada de su origen, su presencia en las ciudades ha tendido a pasar desapercibida.
Mas aun, no es sino hasta la década de 1990 cuando se comienza a cuestionar el caracter
“invisible” de la presencia indigena en las ciudades, por cuanto con anterioridad, su
habitar en la ciudad no generaba marcas en el espacio urbano toda vez que tendia a la
homologacion, mimetizacién o asimilaciéon con la poblacién urbana vulnerable y pobre
(Montecino, 1990).

Audefroy constata una situacién similar en México.

“Los primeros estudios sobre la migracion urbana, fueron concebidos como
estudios socioldgicos sobre sociedades campesinas que se desplazaban a la
ciudad, el objeto del estudio era el proceso de cambio y no las formas de
vida de los grupos instalados en la ciudad. Esta prdctica metodoldgica tiene
su origen en los modelos dualistas del cambio social, en particular los de
Robert Redfield (1945), el continuum folk-urbano, las oposiciones
tradicional/moderno, etc. y los modelos de la Escuela de Chicago de los
afos 20, tales como R.E. Park, E.W. Burgess y R.D. Mc Kenzie, principales
representantes de los estudios urbanos de aquella época”. (Audefroy, 2005;
pp. 159)

Obviamente aquello tuvo consecuencias tedricas importantes, toda vez que la
preocupacion tedrica fundamental estaba dada por intentar explicar el cambio y no en los
modos como estos contingentes migratorios reproducian sus patrones sociales vy
culturales de origen en el nuevo medio. Mas aln, Audefroy afirma que como
consecuencia de este modelo dualista se instalé el paradigma “que la migracion a las
ciudades produciria una suerte de “desorganizacion” o “descomposicidon social” del
antiguo medio respecto del nuevo.

Es decir, el solo hecho de producirse la migracién campo-ciudad de individuos en tanto
parte de sociedades campesinas (ni siquiera portadores de identidades diferenciadas
como el caso de los pueblos indigenas) seria leido como un indicador de desestructuracion
social y cultural. Aquello ha sido duramente criticado por algunos autores, por cuanto ese
modelo explicativo no da cuenta precisamente de los mecanismos de reproduccion social
y cultural que tienden a no desaparecer en el contacto con el nuevo medio (Valdés, 2008).
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Cabe sefalar ademas, que resulta una reduccion significativa intentar igualar u
homogeneizar las “sociedades campesinas”, por cuanto aquellas son diversas y contienen
especificidades observables, mds aun en el caso de los pueblos indigenas.

Ahora bien, la instalacién de contingentes indigenas en un nuevo medio urbano tampoco
ha sido una transicién facil ni exenta de dificultades, por cuanto, la diferenciacion
identitaria en el espacio urbano de los inmigrantes indigenas, se produce en forma
violenta y conflictuada. El desarraigo originario sera entonces uno de los factores mas
relevantes que constituira la plataforma desde la cual se reconstruird este nuevo sujeto
indigena.

Resulta evidente que la constitucidn de este nuevo sujeto indigena debe gran parte de su
configuracion a los procesos de migraciéon campo ciudad (Imilan, 2007), adn cuando
también ello debe ser relativizado por cuanto el proceso de configuracion de este nuevo
sujeto social estaria dado por tres elementos concatenados: (1) migracién campo ciudad,
(2) crecimiento natural, (3) invisibilizacion (Valdés, 2008), todos estos elementos
ayudarian a entender mejor a este nuevo sujeto urbano. Con todo, el campo de
investigacion respecto al caracter urbano de una parte significativa de la poblacién
indigena, especificamente en Santiago, se encuentra aun en plena fase de consolidacidn.

Mas aun, la investigacion disponible en Chile sobre la tematica indigena urbana aborda
problematicas identitarias, sociodemograficas e histdricas y en general un amplio abanico
de tematicas, pero en donde la ciudad aparece mas bien como paisaje y como una
dimension fija y plana®, sin jugar el rol determinante en los procesos de produccién social
gue la ciudad pareciera tener.

¥ Los primeros estudios realizado sobre el fendmeno de habitar la ciudad se situan alrededor de la década de
1960s, que parten (siguiendo la linea de la escuela de Chicago) con un estudio pionero que observaba las
“estructuras transicionales” en los procesos de insercién a la ciudad de los migrantes mapuche (Munizaga,
1960). En las ultimas dos décadas una serie de autores indigenas y no indigenas han abordado la
conformacion de este nuevo segmento de la sociedad mapuche, los llamados “indigenas urbanos” (Ancan &
Calfio, 2002; Curivil, 1994, Valdés, 1996). Estos estudios y reflexiones se focalizan en las estrategias de
insercion a la ciudad (Gissi, 2004; Curivil, 2012); en el desarrollo de asociatividad politica (Antileo, 2007;
Millaleo 2006); en la emergencia de “espacios de refugio” que reproducen ciertas dindamicas de la
comunidad indigena campesina (Aravena, 2000; Gissi, 2001); del desarrollo de practicas tradicionales que
permiten la reproduccion de la cultura (Abarca Cariman, 2005; Cuminao, 1998); y de nuevas expresiones
culturales que surgen en el espacio urbano (Imilan, 2011; Soto, 1998).
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En las ultimas 3 décadas, la poblacién indigena urbana se ha visibilizado® en términos
académicos pero también por energia propia a partir de un desarrollo organizacional
ampliado que entre otras cosas ha implicado un proceso de multiplicacidn y diversificacion
organizacional (Millaleo, 2007). Los indicadores mas salientes de aquello que pueden
considerarse son: el aumento del numero de organizaciones formalizadas a través de
instrumentos como la Ley 19.253, la construccidn de centros ceremoniales en diversas
comunas de Santiago, la introduccién de proyectos de medicina alternativa en centros de
salud administrados por el Ministerio de Salud, ferias, eventos, seminarios y actividades
académicas en torno a la problematica indigena.

Sumado a lo anterior, se debe mencionar dos aspectos juridicos de relevancia: (1) la
promulgaciéon de la Ley indigena 19.253 y (2) la ratificacion del convenio 169 de la OIT.
Ambos instrumentos juridicos han tenido el efecto de lograr que la tematica indigena
pueda ser apelada ante los tribunales de justicia por lo cual la problematica cambié de
escenario y estatus juridico en la medida que en cuanto apelable en tribunales, la tematica
indigena resulta vinculante.

Con todo, y a pesar de estos nuevos procesos de visibilizacion, la ciudad como espacio que
permite la produccion del habitat residencial no ha sido permeado por los indigenas que
habitan en ella dado que no se han producido trazas o marcas visibles en la ciudad, en la
medida que no se constata una apropiacion intensiva que le dé al espacio en que habitan
una identidad propiamente indigena. No hay que dejar de considerar que, igualmente los
indigenas han habitado el espacio urbano de cierta manera en condiciones muy similares
ala de los no indigenas y en la mayoria de las veces compartiendo con los no indigenas los
mismos espacios de reproduccion social, vulnerabilidad y pobreza (Sabatini, 2013).

Por lo tanto, no se puede hablar de espacios estrictamente indigenas sino mas bien de
cohabitacidn mixta entre indigenas y no indigenas. Lo cierto es que si bien no se puede
hablar de habitats residenciales estrictamente indigenas sino hasta la segunda década del
siglo XXI, si se puede afirmar que los indigenas y particularmente la poblacién mapuche,

° El mapuche migrante ha devenido visible a partir de las cada vez mas numerosas constituciones de
organizaciones formalizadas al amparo de la ley indigena 19.253, la construccion de centros ceremoniales,
rukas de salud intercultural y de una serie de eventos en que su presencia se consolida. Estas acciones
apoyadas por politicas publicas especificas tienen su expresidn mas reciente en la construccién de conjuntos
habitacionales para comités de vivienda cuyos miembros titulares son de origen indigena. Al focalizar la
atencidon sobre el caso mas estudiado en Chile, mapuche en Santiago, es posible observar que su
asentamiento en la ciudad no ha logrado configurar espacios étnicamente marcados, a pesar de que la
poblacion mapuche urbana habita las mismas areas que la poblacién vulnerable y pobre (Imilan, 2010;
Valdés, 1996). Cabe sefalar también, que hoy la realidad de la poblacién mapuche urbana ya no
estrictamente migrante, siendo esta categoria muy marginal en cuanto a la composicién de dicha poblacion,
donde la categoria de mayor relevancia es la poblacidon no migrante, pudiéndose constatar ademas que ya
hay tercera y cuarta generacion de mapuche viviendo en Santiago (Valdés, 1998).
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han ocupado territorialmente las comunas periféricas de la RMS y que al interior de estas
comunas, la poblacién indigena tenderia a concentrarse (Valdés, 1996).

Lo anterior ha sufrido un cambio, toda vez que el MINVU comenzé timidamente a
abandonar su vocacion universalista para reconocer por la via de los hechos, diversidades
sociales y culturales y que buscan ser reconocidas. En efecto, en el afio 2005 el MINVU
implementa una nueva politica de vivienda que intenta mejorar las soluciones
habitacionales pasando de los indicadores de produccion cuantitativa a indicadores de
calidad. Si bien aquello reflejé un cambio de paradigma, no significd automaticamente un
cambio en la politica liberal del MINVU, muy por el contrario, significd una profundizacion
del cardcter neoliberal de la politica publica enfocada a la vivienda social, por cuanto el
Estado transfirio todas las etapas de produccion de las viviendas a privados a través de la
figura de la Entidad de Gestidon Inmobiliaria Social EGIS (Toro, 2006).

Es en este contexto que surge la posibilidad de disefiar conjuntos habitacionales a
pequefia escala, para grupos de interés especificos y, eventualmente con ello intentar
mejorar la localizacién de las viviendas, la calidad de estas y agregarles valor por la via de
la construccion de viviendas con pertinencia cultural.

A partir del afio 2007, el MINVU y CONADI firman un convenio de cooperacion que ha
permitido a la fecha la materializaciéon de cinco proyectos de vivienda en diferentes
ciudades del pais. Esto generd una nueva dinamica que implicé que se multiplicaran los
comités de vivienda indigenas que buscaban a través de estos mecanismos acceder a la
vivienda propia con caracteristicas sociales. Todos estos nuevos procesos cristalizan el
2011 cuando se promulga el decreto n2 1 que unifica los criterios de asignacién de
subsidios para la vivienda social, decreto que por primera vez individualiza a los indigenas
como sujetos con derecho a subsidio habitacional.

Asi, se transitd de la perspectiva llamada “viviendista” que marcé el habitar durante la
segunda mitad del siglo pasado a una perspectiva que observa la produccién del habitat
residencial, en el entendido que la vivienda es un elemento central en la experiencia
cotidiana del habitar la ciudad, y que a partir de ella los sujetos se apropian de diferentes
lugares, tanto de la vivienda misma, el barrio como su expresion inmediata asi como del
resto de la ciudad y su region. Esta articulacidon de lugares significativos, fisicos, materiales
y simbdlicos, son los que dan vida a la experiencia del habitar.

Con aquello se inaugura una nueva forma de espacio indigena urbana, que tienen al
menos 2 caracteristicas primordiales: (1) se constituyen a partir de iniciativas de politicas

publicas y (2) son conjuntos habitacionales estrictamente indigenas.

Sin lugar a dudas, la construccién de estos conjuntos habitacionales implica una nueva
forma de habitar la ciudad y de construir un cierto habitat indigena urbano. Pero, el
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habitar no sélo se reduce a la escala de la vivienda. En ese sentido, es necesario superar
este reduccionismo e intentar aproximarse a un concepto mucho mas holistico.

En efecto, el espacio se construye a partir de interrelaciones entre espacio social y
material, sujetos y actores diversos, en donde se entrelazan, convergen y en no pocos
caso se conflictian politicas publicas, materialidades, culturas y una serie de otros
elementos (relaciones de género, de clase, discriminacién, racismo, cooperativismo,
solidaridades, etc) que se ensamblan en diferentes escalas (local, regional, nacional o
global) y con diferentes grados de homogeneidad. Esta conformacidon se encuentra en
permanente tensidén y transformacion y este es el espacio real en donde se produce el
habitar cotidiano de los sujetos.

Torres afirma que:

“El enfoque de hdbitat residencial se presenta en la dimension fisico—
espacial en un paisaje de caracteristicas antrdpicas, resultado de la
interrelacion entre personas y estructuras urbano—territoriales, capaces de
construir hitos en la vida individual y comunitaria. Esta capacidad depende
de la valoracion que dichos individuos hagan sobre el espacio construido,
por lo cual la calidad de este ultimo resulta fundamental en cuanto a la
conformacion de factores de agrado y significacion”. (Torres, 2013; pp. 14)

Es asi, que el habitat residencial debiera ser entendido como el resultado de un proceso
permanente de interrelacidon entre lugares de diferentes escalas territoriales (vivienda,
barrio, ciudad-regién), conformado por practicas cotidianas de unidades singulares de
experiencia. De esta perspectiva se desprenden, primero, que los habitantes intervienen
directa y activamente en la conformacion del espacio fisico en que habitan. Una segunda
consideracién es que este enfoque identifica componentes tanto fisico-espaciales como
socioculturales. En tercer término, la perspectiva de habitat residencial permite identificar
la forma en que se ensamblan diferentes organizaciones socioculturales, territoriales y
politico-econdmicas.

Desde esta perspectiva tedrica del habitat residencial se busca abordar la experiencia del
habitar la vivienda como la primera escala de analisis, para luego integrar un modelo en
las escalas de barrio y ciudad-regién conformada por practicas cotidianas, percepciones y
significaciones en su experiencia de habitar. El “giro espacial” en la reflexién social iniciada
por Harvey (1990) y continuada por Fainstein (2010) invita a prestar atencién sobre el rol
del espacio en la conformacidn de los fendmenos sociales y culturales contemporaneos.

Esta perspectiva ha estado relativamente ausente de la discusidn respecto a la etnicidad

urbana, probablemente debido a la prevalencia de una vision binaria de la relacién entre
espacio urbano y cultura. Buena parte de la investigacion que se centra en este tipo de
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fenomenos (etnicidad y espacio urbano) observa formas culturales territorializadas, tal
como la que prevalece en la investigacidn sobre enclaves étnicos, homologando unidades
espaciales sociales-culturales claramente demarcadas.

Por el otro lado, en el caso de los estudios de los procesos de etnificacién en América
Latina aquello se expresa en un creciente interés por trabajar con categorias como
territorio (autonomias etno-nacionales) y lugar (comunidades tradicionales). En el caso
chileno, especificamente respecto de lo mapuche, esta forma de espacializar la
construccion de lo étnico no ha sido la excepcién.

6.3. LA EMERGENCIA DEL SUJETO INDIGENA URBANO EN CHILE

En las ultimas décadas particularmente de los 90" en adelante, ha surgido una polémica
tedrica con profundas implicaciones respecto de los conceptos URBANO/RURAL con los
cuales se ha denominado a la poblacidn indigena en general. El punto de inflexidn de esta
discusion la generd inesperadamente el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1992,
que aplicé por primera vez una pregunta de autoidentificacidn étnica.

De los resultados observados en dicho censo, una importante proporcién de la poblacién
indigena se ubicaba al momento de ser censados, en las areas urbanas del pais, lo que
permitio a Valenzuela afirmar que:

“La distribucion de la poblacion indigena en el pais seqgun dreas urbanas o
rurales, muestra valores sorprendentes con los cuales se puede asegurar
que, desde el punto de vista demogrdfico, la llamada "cuestion indigena en
Chile" estd mds asociada a sectores urbanos que rurales...se puede advertir
que del total de indigenas chilenos, un 79.63% declaré vivir en ciudades y
solo el 20.37% restante habita en sectores rurales”. (Valenzuela, 1995; pp.
38.)

Esto implicod entre otras cosas, un intento por explicar las cifras pero también produjo un
cuestionamiento tedrico respecto de cdmo se pensaba la cuestion indigena. En este
sentido y desafiados por explicar dichas cifras, la academia se dio a la tarea de
(re)potenciar la perspectiva tedrica clasica de que la poblacién indigena estaba sometida a
una fuerte presién migratoria, lo que explicaria la alta proporcién de poblacion indigena
que habitaria en zonas urbanas en Chile. Lo cual no implicaba un cambio de paradigma
explicativo porque ello seria coherente con la teoria disponible. No obstante, también es
posible leer las cifras del Censo 1992 como dato serendipity, en el sentido que es un dato
que dado su comportamiento invalidaria la teoria por cuanto, dicha teoria no tiene la
capacidad explicativa que permitiera entender los datos nuevos, en este caso, la
emergencia del sujeto indigena urbano.
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Como ya se ha afirmado con anterioridad, los precursores de los estudios urbanos, no
parecen haber observado la variable indigena como elemento estructural y como la
conformacion de los espacios urbanos era mediatizado por esta variable. Probablemente
esta perspectiva analitica contribuyd en alguna medida a que el estudio de los datos del
Censo del 92 no fueron estudiados como datos andmalos dentro de la teoria migratoria y
por lo tanto, no habia necesidad de reformular la teoria. Cabe recordar que las cifras del
Censo del 92 mostraron que mayoritariamente la poblacién mapuche que habitaba la RMS
era poblacion no migrante de segunda y hasta tercera generacion.

Con todo, la defensa tedrica que surgid a partir de las cifras del censo 1992, se
fundamentd sobre la idea de legitimar la categoria del indigena urbano desde el punto de
vista de la constatacion'® mas que de la emergencia de un sujeto indigena urbano.

Por lo tanto, habria que analizar los datos censales del 1992 con mayor detenimiento por
cuanto es posible observar una situacion que al menos podria ser interpretada de modo
distinto del punto de vista clasico. En efecto, en primer lugar, las cifras de la composicion
de la poblacion urbano/rural indigena sigue la misma tendencia que la poblacion chilena
en general y a su vez, esta poblacion sigue la misma tendencia que muestra América
Latina en las décadas pasadas. En segundo lugar, si se profundiza en el estudio migratorio,
es posible observar que el 60% de la poblacion mapuche de la RMS es no migrante, y de
las demds categorias migratorias (migracion antigua, migracién reciente, migracién de
retorno) las diferencias existentes entre la poblacion mapuche y la poblacion no mapuche
no son significativas (Valdés, 1998), es decir, los indigenas migrar casi igual que los no
indigenas.

Luego, surge la pregunta de como entender al mapuche11 gue vive en la ciudad. La
respuesta clasica mas frecuente de encontrar seria la que ya se ha examinado con
anterioridad, es decir, corresponderia a contingentes campesinos migrantes asentados en
el espacio urbano. De este modo, se considera indigena urbano aquel individuo que ha
emigrado a la ciudad o es hijo de emigrados, que porta apellido indigena y que asume una
identidad diferenciada de la del individuo medio, en el sentido de su autoafirmacién o de
su negacion.

10 Munizaga Carlos (1961), es precursor en los estudios de la migracién mapuche urbana, no obstante sigue
la tradicion epistemoldgica vigente en ese momento y ofrece una perspectiva que se anota precisamente
sobre la constatacidn y no se observa en sus estudios la necesidad de estudiar fenédmenos de invisibilizacion
de poblaciéon indigena que provenia por ejemplo de los valles centrales.

n Aqui se hace un salto analdgico para pasar de la categoria indigena urbano a mapuche urbano. Dado que
la categoria indigena urbana contiene a la categoria mapuche urbana, luego es posible extrapolar a dicha
categoria todas las premisas y conclusiones con que se denomina a la poblacién indigena urbana.
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Una segunda respuesta podria estar dada por el nivel de observacidén: esto es: la
constatacion de la realidad. Es decir, resulta evidente que hay una proporciéon importante
de poblacién indigena (en este caso mapuche) que vive en la ciudad. Es un dato nuevo,
para el cual no se requeriria de un marco interpretativo nuevo por cuanto no se pretende
y en ultima instancia, no se necesita mayor abundamiento debido a su condicién de
realidad.

Cualquiera que sea el caso, se ha de afirmar con cierta propiedad que el concepto de
mapuche urbano tiene corta data y sus definiciones provienen de teorias un tanto
insuficientes para explicar la dindmica cultural indigena en un contexto distinto de su
espacio vital ancestral. Las elaboraciones conceptuales del indigena urbano, tienden a
considerar solo algunos aspectos generales y coyunturales que los individuos de un pueblo
especifico producen en un lugar geografico densamente poblado y ligado a la dindamica
urbana.

Sin embargo, si se focaliza la atencion en la problemdatica mapuche, es posible encontrar
en el concepto del mapuche urbano un doble problema; definir lo estrictamente mapuche
y en segundo término, definir es lo urbano. Referirse a lo primero, supone responder la
cuestion respecto de un problema de construccion social de identidad, en cambio,
referirse a lo segundo, supone dar cuenta de una consecuencia social de procesos
histéricos y demograficos especificos: uno de ellos es efectivamente a migracion pero
también la invisibilizacion y el crecimiento natural. Curivil (1994) plantea que el proceso
de resignificacion cultural al interior de lo mapuche que viven en la ciudad, se da
necesariamente en un ambiente ecolégico nuevo.

El hecho de que el mapuche se traslade de un area a otra no connota una diferencia
epistemoldgica como la que se pretende asignar con la denominacién mapuche urbano.
Ahora bien, cuando se realiza ese paso epistemoldgico, a nuestro juicio incorrecto
(dicotomizar la cuestion mapuche segln drea de procedencia), trae como consecuencia un
problema tedrico importante que pareciera no ser tenido en cuenta con la suficiente
atencidén; cual es que, la identidad mapuche, en este contexto de dicotomia, deberia
evolucionar dependiendo de las condiciones coyunturales impuesta por la dinamica social
moderna, en donde se privilegia la ciudad y su contexto (urbano). Es decir, seria el campo
uno de los referentes de construccion de identidad (de un nivel epistemoldgico mas bajo)
y la ciudad el otro, que naturalmente es el nivel deseado para todo conjunto humano. Por
lo tanto habrian dos referentes mutuamente excluyentes de construccién identitaria. Lo
cual, es, a todas luces, incorrecto.

LLanquileo, por su parte, se opone, lucidamente a la oposicidn binaria con que es
enfrentado el tema, dando razones de peso para oponerse a tal dicotomizacion:
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"Al hablar de "mapuche urbano", no se lo hace en términos de una
categoria socioldgicamente opuesta a un otro, en este caso, el "mapuche
rural". Pues plantear en estos términos el problema de la migracion,
resulta una manera estrecha y simplista de abordar el fendmeno. A ello se
une ademads, una dificultad mayor: el problema de la historicidad mapuche.
Es decir, si se plantean ambas situaciones étnico sociales, como categorias
de oposicion (los urbanos como un nuevo sector mapuche) la identidad
urbana mapuche necesariamente se quedaria sin memoria histdrica, sin
ethos cultural que reivindicar, rescatar y proyectar". (Llanquileo, s/f)

Esta idea, se puede decir es la plataforma sobre la cual se deberia entender al mapuche
inserto dentro de la ciudad y de acuerdo a este marco de referencia es que es posible
entender la problematica mapuche en la ciudad. Por lo que, para efectos de estas notas,
se asume, que lo urbano dice relacién con un modelo de organizacion social construido
con arreglo a la racionalidad occidental, que expresa condiciones asimétricas de acceso al
poder y que segrega de acuerdo a los principios de dominacién propio de la modernidad.

Esta linea tedrica ha sido desarrollada por Curivil R., quien ha denominado a este proceso:
"Proceso de Re-etnificacion". Dicho autor vincula a nuevos procesos de construccion
identitarios vistos como una forma de resignificacion cultural a todos aquellos elementos
gue por la dindmica misma de la ciudad no pueden ser reproducidos integramente como
en el campo, tal es el caso del gijatun.

Las categorias "mapuche urbano", "mapuche rural" son categorias que imponen una seria
limitacién para entender los procesos culturales; el mapuche urbano no es distinto del
mapuche rural, solo varia por su ubicacién en un momento determinado de su historia,
por lo tanto, el mapuche seguird siendo mapuche independiente de donde
geograficamente se encuentre inserto, que a su vez es una condicidon coyuntural.
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7. ANALISIS DE INFORMACION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA

7.1. ANALISIS CUANTITATIVO

7.1.1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE VIVIENDA DE LA POBLACION URBANA
INDIGENA

7.1.1.1. INTRODUCCION

El propdsito del presente diagndstico es dar respuesta al primer objetivo especifico de
esta investigacién y por lo tanto, buscé examinar las condiciones de la vivienda de la
poblacion urbana indigena de Chile a partir de procesamientos especiales de la base de
datos SPSS, Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional CASEN 2013.

Se utiliza ademas, el método analégico como instancia de comparacién, por lo que
siempre se hace referencia a la poblacidn indigena urbana versus la poblacidn no indigena
urbana. En el analisis de estas variables se han tomado algunas decisiones metodoldgicas
al respecto: una de ellas, (la mas importante) es que se considera variable independiente
la condicion étnica y que dada esa condicion las otras “varian” como variables
dependientes. En otras palabras, habria un comportamiento entre variables a lo menos
como una relacidn causal indirecta (de Vaus, 2001, pp. 38 y ss.).

Habria que comenzar afirmando que, en general, los estudios tipo panel (dentro de los
cuales se circunscribe la encuesta CASEN) no han sido disefiados para la cuantificacion de
poblacién indigena, ni para ninguna problematica especifica (discapacidad u otros). En
efecto, el disefio muestral elaborado para el levantamiento de la informacion de la
Encuesta CASEN, contempla la probabilidad de ser seleccionado en la muestra de p = 0,5,
es decir, existen tantas probabilidades de ser seleccionado®® en la muestra como no (50%
seleccionado, 50% no seleccionado).

Esto es valido para todos/as los/as sujetos de estudios, en el caso referido, todos los
habitantes del pais. Dentro de este contexto muestral, aparecen individuos que declaran
pertenecer a algun pueblo originario especifico. A pesar de esta dificultad muestral, el
instrumento, entrega valiosa informacidn sobre la poblacién indigena y su relacién con las
demas variables registradas en la encuesta CASEN.

'2 para mayor abundamiento ver: http://www.mapunet.org/documentos/mapuches/instrumentos.htm.
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Para el andlisis especifico que a continuacion se ofrece, hubo de recodificarse la variable
ré “Pueblos Indigenas” de la base de datos SPSS CASEN 2013 en una nueva variable que
solo indicara la condicidn indigena o no indigena sin hacer distincidén por pueblo indigena
en particular. Al mismo tiempo, en el analisis se utilizaron los datos exclusivamente la
poblacién urbana vy, consecuentemente, se excluye a la poblacién rural.

Para lograr el objetivo propuesto, en lo que sigue, se analizaradn las condiciones generales
de la vivienda urbana con arreglo a la comparacién de la situacion de la poblacion
indigena respecto de la poblacion no indigena. Las variables de cruce seran aquellas que
entrega la misma encuesta CASEN disponible en la base de datos 2013.

7.1.1.2. ANTECEDENTES GENERALES

7.1.1.2.1. LA POBLACION INDIGENA URBANA

Como ya se ha dicho con anterioridad, las encuestas tipo panel, dentro de las que se
cuenta la serie CASEN, se basan en la extracciéon de informacidon a partir de muestras
estadisticamente representativas, esto podria tener consecuencias en la representacidn
de la poblacidn indigena en dicha muestra, por cuanto la poblacidon que se refleja en las
encuestas CASEN podrian eventualmente estar subrepresentadas (Valdés, 1999). Pero
como no es el fondo discutir esta cuestion aqui solo se deja enunciado el problema.
Obsérvese la siguiente tabla:

TABLA N2 2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION INDIGENA Y NO INDIGENA POR

CATEGORIA URBANO/RURAL
Zona
CASEN 2013 Total
Urbano Rural

1.158.451 | 407.464 | 1.565.915
73,98% 26,02% 100,00%
13.855.595 | 1.786.360 | 15.641955
88,58% 11,42% 100,00%
59.489 5.758 65.247
91,18% 8,82% 100,00%
15.073.535 | 2.199.582 | 17.273.117
87,27% 12,73% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a procesamientos especiales CASEN 2013.

Indigenas

No Indigenas

NS/NR

Total

La encuesta CASEN 2013 extrapola su muestra a un total de 17.273.117 habitantes en
Chile. Interesa hacer notar que la poblacién en Chile es urbana en una proporcién que casi
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llega al 90%, pero internamente hay algunas diferencias como se puede notar en el
siguiente cuadro.

Cuadro N2 2: Composicion Total Urbano/Rural y Poblacién Indigena y no Indigena.
CASEN 2013

88.58% g727%

73.98%
26.02%
11.42% 12.73%

Urbano Rural

M Indigenas B No Indigenas Total

Fuente: Elaboracion propia en base a procesamientos especiales CASEN 2013.

Resulta evidente a partir de la observacion del cuadro precedente que, en general, la
poblacién chilena, independiente de su origen étnico, vive y se desenvuelve en ambiente
urbano. No obstante aquello, la poblacién indigena tiene a este respecto un
comportamiento distinto por cuanto se observa una diferencia de 14,6 puntos
porcentuales respecto de la poblacién no indigena (73,98 % y 88,58% respectivamente).
Hay que considerar que Chile junto con Bolivia y Costa Rica, son los Unicos paises de la
region en que su poblacion indigena urbana representa mas del 50% (Valdés, 2008; pp
122) segun Censos ronda 2000.

Esto remite a un problema analitico que tiene ya larga data. La cuestion indigena urbana
en Chile. En efecto, La problematica indigena urbana no es nueva. Ya tiene una historia
gue a medida que pasa el tiempo sigue un camino de consolidacion vy visibilizacion cada
vez mas aceptado por la comunidad cientifica. Aun cuando dichos estudios han variado en
el tiempo, se constata una cierta continuidad y preocupaciéon por la tematica. Bengoa
afirma que:

“..la realidad Indigena actual, al terminar el siglo, no es la de las
comunidades aisladas que estudio la antropologia tradicional hace
décadas (“sociedades folk”) sino una combinacion cada vez mds compleja
de relaciones urbanas y rurales, con contactos y comunicaciones
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internacionales y en una permanente confrontacion entre la tradicion
etnocultural y la modernidad”. (Bengoa, 2000; pp. 19).

La invisibilizacion, ya sea por homogeneizacion, mimetizacién o asimilacién, de lo indigena
en las ciudades, dificultd entre otras cosas lograr aquilatar adecuadamente los nuevos
fendmenos sociales a los cuales estaba sometida la poblacion indigena en las ciudades.
Solo a partir del CENSO de 1992, la presencia indigena en las ciudades se considerd una
realidad indesmentible lo cual relevé la gran presencia de poblacion indigena urbana en la
RMS (Valenzuela, 1995), (Valdés, 1996).

Naturalmente, hubo cuestionamiento a las cifras (ver nota al pie de pdgina 7) y se
especuld respecto de las causas que explicarian estas cifras tan inusitadas (Valdés, 1996),
por cuanto las cifras entregadas por el censo 1992 distaban mucho de las proyecciones de
especialistas y del movimiento social mapuche. No obstante, con el correr del tiempo y la
aparicion de nuevos estudios (Valdés, 1998) se fue consolidando la idea que
efectivamente habia un aspecto nuevo e inexplorado en la denominada “cuestion
indigena”: los indigenas urbanos.

Surge asi un nuevo sujeto, una nueva relacion con un medio que al menos desde el punto
de vista tedrico no le es propio™. Luego, ser indigena y ser urbano tiene distintos
significados dependiendo del medio (urbano/rural) que los indigenas ocupen.

Este nuevo sujeto que aparece por la fuerza de las cifras, que para el caso de las cifras
entregadas por CASEN 2013, es el 73%, suma mas interrogantes de las que son posibles de
contestar. No obstante, aqui se intenta responder algunas respecto de las condiciones de
vivienda indigena urbana y no urbana asociadas a los deciles de ingreso.

B http://www.mapunet.org/documentos/mapuches/urb_rur.htm
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7.1.2. LA POBLACION URBANA INDIGENA Y NO INDIGENA POR DECIL DE INGRESO
Considérese el siguiente cuadro:

Cuadro N2 3: DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA INDIGENA Y NO INDIGENA POR
DECIL DE INGRESO. CASEN 2013

| I 1] I W vl Vil ] I X
M Indigenas 11.35% 14.81% 13.14% 11.95% 11.09% 10.27% 10.63% 7.91% 5.47% 3.39%

® Nolndigenas | 5.49% 10.35% 10.65% 1L.07% 10.36% 10.82% 10.16% 9.76% 9.69% .65%
Total 8.71% 10.69% 10.81% 1111% 10.41% 10.77% 10.18% 9.64% 9.43% 8.25%

Fuente: Elaboracion propia en base a procesamientos especiales CASEN 2013.

nindigena: 1.157.018
n No indigena: 13.840.742

El cuadro 3, se observa una alta concentracion de poblacién indigena urbana en los
primeros 5 deciles de ingresos. En efecto, la poblacidn indigena urbana situada en los
primeros deciles de ingresos es de 62,3%, es decir, la poblacién indigena urbana que tiene
ingresos menores o iguales a $ 385.614 pesos™ representa algo mas del 60%, en cambio,
para esos mismos deciles de ingreso, la poblacién no indigena representa poco mas del
50% (50,9%).

Interesa llamar la atencion también sobre los deciles de ingresos mas altos,
particularmente sobre el IX y X, puesto que la presencia indigena en estos deciles esta
muy por debajo del de la poblacién no indigena.

1 http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Casen2013 Evolucion Distibucion Ingresos.pdf
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Esta situacién que se ve corroborada por el andlisis estadistico donde la prueba chi -
cuadrado )(2 (9)= 97909,3, p<0,000 indica una asociacion significativa entre la poblacion
urbana indigena y no indigena y decil de ingresos.

7.1.3. LA EVOLUCION DE LA POBREZA INDIGENA Y NO INDIGENA

Se ha sostenido reiteradamente que la poblacidn indigena se caracteriza por observar
altos niveles de pobreza. En efecto, la pobreza, por lo menos a nivel latinoamericano,
pareciera tener “rostro indigena” (Agostini, Brown & Roman, 2010; OIT, 2009;
Psacharopoulos & Patrinos, 1998; Valenzuela, 2003).

Al examinar el caso chileno, es posible advertir que los indicadores tanto para la poblacién
indigena como para la poblacion no indigena se mueven relativamente a la baja, aun
cuando la poblacién indigena muestra diferencias llamativas respecto de la poblacion no
indigena. Particularmente llamativo es el indicador para el afio 2013 de la poblacidon
indigena que se eleva a un nivel anterior al afio 2006. Esto pareciera mostrar un evidente
retroceso en el acometimiento de bajar los niveles de pobreza en Chile. Aun cuando,
aquello tiene explicaciones mas bien metodoldgicas mds que empiricas como se vera mas
adelante.

Cuadro N2 4: EVOLUCION DE LA POBREZA INDIGENA Y NO INDIGENA SEGUN ANO DE
MEDICION

35.1 OPNI ®mPI

1996° 2000° 2003’ 2006° 20097 20117 2013’

Fuente: Elaboracion propia en base a procesamientos especiales CASEN 1996 — 2013.

PNI: Poblacién no Indigena.
PI: Poblacion Indigena.
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Probablemente, haya que estudiar con mas profundidad por qué la poblacién indigena
manifiesta mayores niveles de pobreza que la poblacién no indigena y especificamente
porque los cambios en las metodologias de medicién determina diferencias sustantivas en
sus guarismos, el ejemplo mds evidente es precisamente el caso en la serie 2011 -2013 en
que la baja relativa observada hasta el 2011 se revierte el 2013.

También interesa llamar la atencidn sobre las cifras del 2009 y del 2011, puesto que son
cifras que marcan un cambio de tendencia pues por primera vez, la pobreza total del pais
se incrementa respecto de la medicién anterior (2006: 13,7%; 2009: 15,1%). Cabe recordar
que ambas entregas (CASEN 2009 - 2011) fueron cuestionadas y acusadas de haber sido
manipuladas. Dichos cuestionamientos™ provenian de la comunidad intelectual y de la
misma CEPAL con una contundencia tedrica y metodoldgica dificil de contrarrestar.

Con todo, la diferencias entre la brecha de la pobreza indigena y no indigena, por primera
vez, se hace negativa (2009 — 2011) toda vez que la pobreza no indigena baja solo 0,2
puntos porcentuales en cambio la pobreza indigena baja casi 10 puntos porcentuales (9,1
puntos porcentuales) y por primera vez a lo largo de la serie analizada, la pobreza indigena
es inferior a la pobreza de la poblacién no indigena. Habria que agregar que tampoco hay
explicaciones plausibles al respecto, toda vez que ni se mejoraron las iniciativas tendientes
a disminuir la pobreza ni se focalizd especificamente para atacar la pobreza indigena en la
administracion Pifera.

Probablemente, la serie temporal mas controvertida sea precisamente la serie 2009 —
2013, pues esta presenta dificultades interpretativas debido a los cambios en las
metodologias de construccion de los indicadores de pobreza. Cabe sefialar que para la
CASEN 2013 se volvié a cambiar la metodologia de medicién, haciéndola mas exigentes
respecto de la metodologia anterior'®, ello explicaria el aumento significativo en el nivel
observado de pobreza para la poblacion total (CASEN 2013: 14,4%, metodologia nueva,
7,8% metodologia tradicional) respecto de la medicién anterior (CASEN 2011: 10,9%,
metodologia tradicional versus 22.2% metodologia nueva).

Ahora bien, al hacerse mas exigente el filtro de pobreza, la pobreza indigena supera a la
pobreza no indigena en casi 10 puntos porcentuales (9,9%). Empinandose al 23,4% la
pobreza de dicha poblacién. Adicionalmente habria que considerar que el andlisis de Chi-
cuadrado de Pearson x* = 118608,439(a) p<0.000 indica una asociacion significativa entre
la poblacion indigena y no indigena y pobreza, lo que implica que habria relacion positiva
entre condicién étnica y pobreza.

> http://www.cepal.org/prensa/noticias/comunicados/6/47916/Nota_t%C3%A9cnica casen 2011 1 31 09309am.pdf
16 http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/documentos/Presentacion Resultados Encuesta Casen 2013.pdf
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7.1.4. LAS CONDICIONES DE LA VIVIENDA URBANA INDIGENA Y NO INDIGENA

En lo que a continuacién se ofrece, es el andlisis de 3 variables contenidas, creadas y
procesadas para tales efectos por el Ministerio de Desarrollo Social para CASEN 2013.
Dichas variables'’ son las siguientes: (1) Indicador de Materialidad, (2) Calidad de la
vivienda y (3) Hacinamiento.

7.1.4.1. MATERIALIDAD DE LA VIVIENDA URBANA INDIGENA Y NO INDIGENA POR DECIL
DE INGRESO

Cuadro N2 4: VIVIENDA PRECARIA URBANA INDIGENA Y NO INDIGENA POR DECIL DE
INGRESO. CASEN 2013

| Il LI} IV v VI Vil Rl IX X
aPob. Indig 18.18%(22.13%13.65%(14.91%( 9.25% | 4.93% | 8.49% | 4.18% | 3.35% | 0.93%

@Pob. No Indig [15.00%(16.16%(13.26%(11.87%(11.01%(10.26%| 9.25% | 6.73% | 4.42% | 2.04%

Fuente: Elaboracion propia en base a procesamientos especiales CASEN 2013.

Independiente de la pertenencia étnica de la poblacién analizada, se observa una alta
concentracion de poblacién en los primeros 5 deciles de ingreso, es decir, la vivienda
precaria se ubica precisamente en los primeros deciles de ingreso. Cuestién que no mueve
a sorpresas, salvo el hecho que otra vez se observa una preponderancia de vivienda
precaria en la poblacion indigena respecto de la poblacién no indigena, particularmente
en el segundo decil de ingreso, pero también llama la atencion que a partir del quinto
decil de ingreso la tendencia observada respecto de la vivienda precaria en la poblacion

' Definiciones de estas variables: (1) Vivienda precaria: Aquella vivienda que presenta en sus condiciones
materiales caracteristicas recuperables o irrecuperables. (2) Calidad global de la vivienda: vivienda
deficitaria: Aquella vivienda que ademds presenta dificultades en la conexidon a servicios basicos
(alcantarillado, agua potable, luz). (3) Hacinamiento: aquella vivienda en el que duermen mas de tres
personas por dormitorio.
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indigena cambia, es decir, la poblacidon no indigena presenta mayor precarizacion de la
vivienda en comparacion con la poblacién indigena.

En general, es de sentido comun admitir que, a mayor ingreso menor precarizacién de la
vivienda y que esto deberia tender a cero a medida que se incrementa el ingreso. En el
caso indigena esto parece cumplirse pero en el caso no indigena, aquello pareciera ser
mas paulatino.

7.1.4.2. CALIDAD DE LA VIVIENDA URBANA INDIGENA Y NO INDIGENA POR DECIL DE
INGRESO

Cuadro 5

Calidad Global de la Vivienda urbana indigena y no indigena por Decil de ingreso.
CASEN 2013.

Vivienda urbana deficitaria

| Il 1 v VI Vil VI
mPob Indig 182 21.5%  124%  13.2%  10.1% 7.1% 9.5% 3.9% 3.4%

|-| I_| .1

Pob. Molndig  165% 16.6% 14.0°% 11.6% 10.6%  9.8% 8.6% 6.1% 4.29% 2.1%

Fuente: Elaboracion propia en base a procesamientos especiales CASEN 2013.

n Pob Indig: 146.914
n Pob. No indig: 1.357.720

Cabe sefialar que, este conjunto de personas representa el 10% del total de casos y que el
87,9% de las personas habita en vivienda aceptables en términos de calidad global de la
vivienda independiente de su origen étnico.

El cuadro 5 presenta la situacidn de la calidad de vivienda urbana, en este caso, carencias
o déficit en la estructura de la vivienda. Tal como se puede apreciar en el cuadro
precedente, y como es de esperarse, se observa una alta concentracion de personas que
habitan viviendas con problemas en su infraestructura en los primeros 4 deciles (I - IV:
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59,3%) de ingreso que disminuye, también como era de esperar, a medida que aumenta el
ingreso. Junto con ello, es posible observar que internamente, muestra una alta
heterogeneidad a partir del tercer decil. En efecto, en los dos primeros deciles es la
poblacién indigena la que muestra valores mas altos, en cambio, a partir del tercer decil,
la situacion se vuelve inconsistente toda vez que en los demas deciles la situacidon de la
poblacién no indigena supera a la poblacidn indigena con excepcién del IV y VI decil.

En otras palabras, en los tramos de ingreso mas alto serian los no indigenas los que
muestran indices de calidad de vivienda mas deficitarios que los indigenas. No obstante,
para efectos de este andlisis e incluso para insumos de politicas publicas, no interesa el
comportamiento de los deciles de ingreso mas alto, por lo que, dada la evidencia
observada, hay que volver a recalcar que la situacion de la poblacién indigena sigue siendo
mas carente que la poblacién no indigena.

7.1.4.3. HACINAMIENTO URBANO INDIGENA Y NO INDIGENA POR DECIL DE INGRESO

Cuadro N2 6: Poblaciéon indigena y no indigena que presenta hacinamiento

| 1} 1l v \ \| Vil X

Vil IX

M Pob. Indig 21.53% 22.97% 15.27% 13.10% 11.43% 7.61% 5.17% 1.52% 0.94% 0.47%
M Pob. No Indig =~ 17.62% 20.09% 18.40% 13.90% 10.69% 7.71% 4.83% 3.59% 2.43% 0.75%

Fuente: Elaboracion propia en base a procesamientos especiales CASEN 2013.

Esta variable da cuenta de una situacion que afecta directamente la convivencia de las
personas y familias que habitan una determinada vivienda y ello es independiente de su
origen étnico. Y dentro de aquello, quizas esta sea la que afecta a las personas y familias
en una dimension (entre otras) escasamente dimensionable cual es: la privacidad. En
efecto, son las personas que habitan una vivienda que necesitan cierto espacio vital que
les provea entre otras cosas abrigo y proteccion. Pero, pareciera ser que para el caso de la
poblacién indigena aquello es mas concluyente en términos de detrimento o deterioro.
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Como se ha afirmado con anterioridad, las variables analizadas tienen comportamientos
muy favorables que se expresan en sus indicadores. En el caso de la variable
hacinamiento, se observa que la poblacién en general muestra un 86,3% de personas que
viven sin hacinamiento y un 13,5% que viven en condiciones de hacinamiento y tal como
se podria preveer, la tendencia disminuye a medida que aumenta el ingreso para ambas
poblaciones.

Con todo, y tal cual se ha mostrado en el analisis de las variables anteriores, en esta
variable también es la poblacién indigena que presenta desmedro respecto de la
poblacion no indigena (17,7% y 13,2% respectivamente), cuestion que es mas evidente en
los 2 primeros deciles de ingreso tal como se aprecia en el cuadro 6.

Solo en 2 deciles de ingreso la situacidon de la poblacion indigena presenta relativamente
significativo menor hacinamiento que la poblacién no indigena (Il y VIII). Interesa sefialar
gue la concentracion de poblacién con hacinamiento en los primeros 2 deciles de ingreso
para la poblacion indigena es de 44,5% y para el caso de la poblacion no indigena es
menor en casi 7 puntos porcentuales (37,71%).

7.1.5. CONCLUSIONES

El analisis estadistico de las condiciones de la vivienda urbana indigena y no indigena
sugiere en todos los casos que existe asociacion positiva entre condicion étnica y variable
analizada. En efecto, para la materialidad de la vivienda, la prueba chi cuadrado®® (x* (3)=
3881,2, p<0,000) indica una asociacidn significativa entre materialidad de la vivienda y
condicidn étnica. Lo mismo ocurre con la calidad de la vivienda, por cuanto la prueba chi
cuadrado (x* (3)= 11897,5, p<0,000) indica una asociacién significativa entre variables y
finalmente, la prueba chi cuadrado (x* (4)= 26993,4, p<0,000) también indica una
asociacion significativa entre el hacinamiento de la vivienda urbana y condicion étnica.

Aun cuando no es el objetivo de este analisis observar la relacidon entre condicién étnica e
ingresos, resulta obvio poner atencidn en esta relacidn. En ese sentido, es posible afirmar
que, se observa una alta concentracién de poblacién indigena en los primeros deciles de
ingresos, que a su vez representan los ingresos mds bajos. Situacidn que se ve
corroborada por el analisis estadistico donde la prueba x* (9)= 97909,3, p<0,000 indica una
asociacion significativa entre la poblacién indigena y no indigena y los deciles de ingresos.
O que la poblacién indigena en Chile se agrupa en los deciles de ingreso mas bajos.

18 . e . . .

Como se sabe, la prueba Chi cuadrado es una prueba estadistica que permite establecer si existe o no
relacidon/asociacién entre variables, pero no la califica, ni la cuantifica, ni la categoriza. Solo permite afirmar
o negar la relacién o asociacion.

Pagina 55 de 89



Hasta ahora sélo ha preocupado a este analisis, realizar descripciones respecto del
frecuencia de ocurrencia de las distintas variables, las cuales dejan en evidencia una
situacidon de desmedro de la poblacién indigena sostenida ya sea por variables de pobreza
o por variable de vivienda, por lo cual, se hace necesario reflexionar tedricamente el
resultado (Asun, 2006; Gravetter & Forzano, 2012; Rubio de Lemus, 2010).

Justo es reconocer que las tendencias de las variables analizadas (especificamente la
pobreza) muestran un comportamiento a la baja y que esta tendencia es sostenida en el
tiempo, lo mismo ocurre con los guarismos que muestran las variables analizadas para la
CASEN 2013: los indicadores negativos (los que muestran condiciones desfavorables)
orbitan alrededor del 10% de los casos y los indicadores positivos, aquellos que no
muestran déficit estan sobre el 80%.

Si bien el analisis anterior se circunscribe a los indicadores negativos o de mal desempefio,
surgen preguntas evidentes, derivadas de la constatacion obvia respecto de la situacién de
deterioro sostenida en el tiempo que parece mostrar la poblacién indigena en general y
mapuche en particular. En efecto, éporqué la situacién de pobreza no es la misma tanto
para indigena y no indigenas? ¢éporqué las condiciones de vivienda urbana muestra
indicadores mas negativos que la poblacidon no indigena, si comparten el mismo nivel de
ingresos?.

Probablemente no haya respuestas univocas ni certezas al respecto, lo cual no impide
aventurar posibles conjeturas al respecto. Hay algunos elementos histéricos y sociales que
nacen desde el momento mismo del contacto entre las culturas precolombinas y el
conquistador que le dan la estructura a las relaciones sociales en las cuales se han tenido
qgue desenvolver los pueblos indigenas. En efecto, de acuerdo a dichas condiciones, es
posible afirmar que aquello se genera debido a que la poblacién indigena se encuentra en
un continuo histérico de dominacién (Tricot, 2013). La relacion que ha establecido el
pueblo chileno y sus diferentes instituciones con los pueblos indigenas se ha caracterizado
por la infravaloracion y el racismo, cuestion que reconocen diversos organismos
internacionales a nivel latinoamericano y mundial (Bello, 2004; OIT, 2003, 2006, 2009).

De este modo, los universos simbdlicos que se han generado en Chile, respecto de la
interaccion con los pueblos indigenas y que se siguen utilizando (consciente o
inconscientemente) han estado muy marcados por el prejuicio, la discriminacién y el
racismo (Merino, Pilleux, Quilaqueo, & San Martin, 2007; Richards, 2010) lo que no ha
permitido una igualacion de condiciones bdsicas para el desarrollo equitativo. Luego, las
diferencias entre poblaciones (indigenas/no indigenas) se explicaria por este contexto de
dominacién antes referido.
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7.2. ANALISIS CUALITATIVO®

7.2.1. POLITICAS PUBLICAS QUE PERMITIERON LA CONSTRUCCION DEL CONJUNTO
HABITACIONAL VILLA BICENTENARIO II.

El propdsito del presente acapite es dar respuesta al segundo objetivo especifico de esta
investigacion y por lo tanto se busca examinar las politicas publicas que viabilizaron la
construccion del conjunto habitacional VILLA BICENTENARIO II.

La literatura especializada que vincule politicas publicas y pueblos indigenas en Chile
resulta muy escasa, particularmente por la impronta con la cual el estado de Chile ha
intentado abordar la problematica de los pueblos indigenas. Pero tal como se ha
mencionado en los antecedentes de esta investigacidn, se observan avances en cuanto a
incorporar la problematica indigena a los distintos mecanismos de implementacion de
politicas publicas. También se observa un cierto vacio tedrico tanto en las politicas
publicas orientadas a los pueblos indigenas en general, como en las politicas de vivienda
en particular. No obstante, hay algunos esfuerzos por intentar llenar esos espacios vacios.
Los trabajos de Huencho? e Imilan®* son pioneros pero poco conocidos.

En efecto, a lo largo de esta investigacidn ha sido posible constatar que las PP orientadas a
los pueblos indigenas es un campo sobre el cual no habia experiencia practica previa:

“...me cuesta pensar en politicas publicas indigenas como hoy dia se
entienden las politicas publicas...yo diria que eso es mds bien reciente...”.

Con todo, no hay de dejar de tener en cuenta que la generacion de PP no resulta de un
oficio estandarizado o racionalizado. Lahera, sostiene que:

“...el manejo de las politicas publicas es un arte, un oficio, un juego de
poder. Por lo demds, debido a su naturaleza, las politicas publicas
habitualmente son un second best respecto de una politica dptima, la que
incluso puede no existir.”.. (Lahera, 2008; pp 35).

® De ahora en mas, las citas textuales sin identificacion deben entenderse como las transcripciones de las
entrevistas procesadas en el marco de esta investigacion.

%% Eliseo Huencho, arquitecto, Magister En Desarrollo Humano Local Y Regional. Ha hecho investigaciéon
sobre “CARACTERIZACION DEL ESPACIO PUBLICO DESDE LA CONSTRUCCION DE IDENTIDAD ETNICO
CULTURAL DEL MAPUCHE URBANO: EL CASO DE TEMUCO".

! Walter Imilan, antropdlogo, Doctor en planificacién urbana de la Technische Universitdat Berlin. Ha
realizado investigacion sobre Ciudades étnicas: la necesidad de una politica publica sobre vivienda indigena.
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Pero también hay problemas técnicos importantes en el mismo aparato de estado que
dificultan la pertinencia de las PP orientadas a los pueblos indigenas.

“..francamente hay un déficit, cuando uno plantea el tema de la
pertinencia, yo creo que la pregunta es: éexiste capacidad para evaluar,
pensar y disefiar politicas pertinentes?, yo creo que existe poca...”.

Evidentemente prevalece un problema real con la generacion de politicas publicas que
pareciera estar acentuado con cierta incapacidad técnica que manifiesta el aparato de
estado respecto del ciclo que va desde la generacién de politicas publicas hasta su
implementacion.

En lo que respecta a las politicas publicas asociadas a la vivienda indigena urbana en Chile,
es posible afirmar que estas tienen muy corta data tal cual es posible apreciar en la
siguiente tabla:
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TABLA N2 3. Politicas Publicas vinculadas a la vivienda y Pueblos Indigenas.
(Tomado y adaptado de Ayenao M. 2015)

Afio | Instrumentos e Hitos Descripcion Vinculacién con la Vivienda.
de Politica Publica

1999 | Pacto por el respeto | Constituye un acuerdo entre el | Se genera el acuerdo de implementar
ciudadano. Estado y los pueblos indigenas, en | un programa habitacional especial
funcion de los didlogos | para comunidades por 600 viviendas,
comunales. Los acuerdos que | con respeto hacia su identidad
fueron consensuados y validados | cultural y en modalidad subsidio rural,
por el ejecutivo dieron origen a lo | enfocados especificamente en las
que hoy se conoce como el “libro | regiones del Biobio, la Araucania y Los
negro”. Lagos.

2001 | Creacion Comision de | Instancia de didlogo entre Estado - | Propone abrir espacios para pequefias
Verdad Histdérica vy | pueblos indigenas, materializado | empresas constructoras indigenas y
Nuevo Trato. en un documento que rescata la | puedan postular a la construccién de
historia de los pueblos indigenas. | viviendas sociales para los pueblos
Establece propuestas de politicas | originarios.

publicas y recomendaciones para
el logro de reconocimiento de los
derechos colectivos.

También sugiere estimular a las
empresas constructoras interesadas
en postular a la construccion de
viviendas sociales para pueblos
indigenas de tal modo de promover la
pertinencia cultural, esto es: el rescate
y utilizacion de patrones
arquitectdnicos indigenas.

Sugiere impulsar el proyecto de
transferencia de las tierras de
propiedad del SERVIU Metropolitano,
localizadas en la comuna de Til Til,
para la construccion de una ciudad
indigena.

Sugiere establecer criterios que
permitan discriminar positivamente a
favor de los indigenas urbanos que
postulen a los planes de subsidio

habitacional.
2007 | CONVENIO MINVU - Establece cooperacién bilateral | Dispone la asignacidn de subsidios del
CONADI para el desarrollo e | fondo solidario de vivienda regulados
implementacién de proyectos | por el DS 174. El total o la mayoria de
habitacionales indigenas. los postulantes de cada grupo

deberan pertenecer a alguna etnia
indigena definida por la Ley 19.253.

Este convenio tuvo una duracion de 3
anos
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2008 | Ratificacion Convenio | Instrumento juridico internacional | Considera la vivienda como un
N2 169 OIT. en que se resguardan de manera | derecho basico: “asistencia médica y
especifica los derechos colectivos | social, seguridad e higiene en el
de los pueblos indigenas. trabajo, todas las prestaciones de
sequridad social y ademds
prestaciones derivadas del empleo, asi
como la vivienda” (Convenio N° 169,
articulo 20, letra c).

2011 | Decreto 1, 20-01- | Aprueba reglamento del sistema | Unifica los criterios de asignacidn para
2011. MINVU integrado de subsidio habitacional | la postulacién a subsidios
y deroga el D.S. N2 40, de 2004, y | habitacionales.

el capitulo segundo del D.S. N¢@
174, de 2005 Por primera vez, los miembros de los

pueblos indigenas pasan a ser
beneficiarios de subsidios
habitacionales.

El conjunto habitacional VILLA BICENTENARIO Il es producto de estas politicas publicas, en
particular, del convenio MINVU — CONADI, por lo tanto no puede ser tomada como una
circunstancia aislada ni caprichosa. Al parecer, habria continuidad entre las
recomendaciones que hace el documento que generé la comisidon de Verdad Histérica y
Nuevo Trato (2001) en orden a crear condiciones favorables para que los indigenas
puedan postular a los subsidios habitacionales que ofrece el estado y el convenio entre el
MINVU vy la Corporacién de Desarrollo Indigena CONADI (2007).

Junto con eso, también es cierto que el disefio de la aplicacién de estos instrumentos,
pareciera anidarse en un nivel de decisidon bastante alto, toda vez que los funcionarios
sectoriales parecen no tener en consideracidn estos aspectos, de tal modo que a simple
vista, pareciera que no ha habido una conexion sistémica entre instrumentos.

Esto es particularmente observable en el convenio MINVU — CONADI que tenia una
duracion de tres afios, para luego ser reemplazado por el decreto n? 1, sin embargo, no se
ha hecho el analisis respectivo de como se deberian conjugar ambos instrumentos, ni
tampoco como es o debiera ser la transicidn y el ensamblaje de estos instrumentos.

Por otro lado, pareciera ser que a pesar de estas falencias evidentes, hay otros
mecanismos que actuan en direccion contraria y que de alguna manera tienden a facilitar
los procesos institucionales. Dichos mecanismos tienen que ver con el modo como los
funcionarios, en general de menor rango, se involucran con estas iniciativas. La empatia
que manifiestan estos funcionarios por este tipo de iniciativas de alguna manera permitio
que la autorizacion para el uso del terreno para la construccidn del proyecto habitacional
entre otras cosas fuera firmado casi terminando el primer gobierno de Bachelet.
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“..ahi si tuvimos bastantes conversaciones... la palabra en ese caso no es
negociacion, si conversaciones con varios de los dirigentes mapuches,
quienes siempre fueron muy deferentes y muy respetuosos en todo su
andlisis, obviamente ellos nos transmitian la necesidad y urgencia de las
familias, y nosotros les transmitimos el interés de poder apoyarlos pero
que les pediamos que nos entendieran en la necesidad de priorizar el plan
de reconstruccion, y dada esa necesidad, no podiamos implementar de
inmediato. Y la verdad es que nos fueron entendiendo bastante bien...”.

En definitiva, el modo como establecieron los dirigentes las negociaciones o
conversaciones con las distintas autoridades coadyuvaron en la generacidon de una cierta
performance que logré a la larga facilitar los procesos institucionales de tal modo que
finalmente los comités de allegados involucrados en este proyecto lograron obtener
buena parte de sus demandas en cuanto a espacio y disefo.

Evidentemente, este tipo de programas manifiesta deficiencias estructurales en la manera
de adaptarse a las demandas de los pobladores en términos de la definicion y disefio de
este habitat. Con todo, la construccion y entrega de VILLA BICENTENARIO Il con un disefo
pertinente es una muestra de que es posible instalar procesos que apunten en la direccién
del derecho a la ciudad.

Finalmente podria decirse respecto de las politicas publicas de vivienda indigena urbana
gue esta es incipiente y efectivamente falta mucho para tener una politica de vivienda
indigena consistente y pertinente. En lo inmediato, se detecta una desconexién entre el
convenio MINVU-CONADI vy el decreto n2 1 del MINVU. Es decir, no se verifica un transito
natural entre instrumentos, por lo cual lo que habria que hacer es "operacionalizar" el
decreto n? 1 con arreglo a la elaboracidon de nuevos proyectos que involucren a la
CONADI, de modo de mejorar las experiencias pasadas y asi optimizar la asignacion de
subsidios para vivienda indigena urbana.

Dentro de los elementos que permitirian operacionalizar el decreto n2 1 se podria
considerar: (1) elaborar un reglamento que permita viabilizar el decreto n2 1. En este
reglamento deberia establecerse el mecanismo de asignacién de subsidios para la
poblacion indigena urbana valido para todo el pais. Estandarizar la oferta y definir los
conceptos bdasicos y su alcance operacional (2) elaborar un manual de pertinencia cultural
para vivienda indigena urbana o bien para espacios en donde se implementarian
proyectos de vivienda indigena urbana de modo de estandarizar la oferta y evitar de ese
modo decepciones producto de demandas poco realistas. (3) elaborar una cartilla
informativa para postulantes a vivienda indigena urbana. (4) Involucrar a la CONADI en
funcion de facilitar los procesos de negociacidon de los proyectos habitacionales. Esta
operacionalizacion deberia ser tarea prioritaria del MINVU.
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7.2.2. LA CONSTRUCCION DE LOS PROCESOS DE NEGOCIACION

El propdsito del presente acapite es dar respuesta al tercer objetivo especifico de esta
investigacion y por lo tanto se busca examinar los procesos de negociacion que llevod a
cabo el comité de allegados®* Train Newen Ruka Mapu con el MINVU.

La necesidad de techo, vivienda o un lugar vital en donde refugiarse y en ultima instancia,
reproducir la fuerza de trabajo, es una necesidad transversal, presente en todas las
civilizaciones, en todos los tiempos y comun a todas las clases sociales. Por tanto no
constituye una necesidad diferenciada por categoria étnica. Por lo tanto, es totalmente
aceptable asumir que el derecho a una vivienda es universal y un derecho humano bdsico.
No obstante en Chile, el derecho a la vivienda no es un derecho consagrado
constitucionalmente, que podria ser visto como una contradiccién dada la importancia
gue tiene la vivienda social en la historia de Chile.

Con todo, las politicas de vivienda social en Chile no han tenido politicas diferenciadas ni
siquiera desde un punto de vista geografico, salvo las que dicen relacién con las
caracteristicas econdmicas del/la postulante.

Este es el marco de accion en el cual nace Villa Bicentenario que como ya se ha afirmado
con anterioridad surge a partir de la aplicacion del Programa Fondo Solidario de la
Vivienda, del Decreto Supremo N° 174, aplicable a familias pobres o vulnerables.

VILLA BICENTENARIO Il fue el resultado de la aplicacidon de esta normativa con referencia
al convenio MINVU — CONADI y para que los pobladores tuvieran éxito en la gestion de sus
viviendas, se organizaron en comités para la vivienda que para efectos de negociacién se

denominaron “comités de aIIegados"za.

Resulta muy complejo intentar historiar el proceso de negociacion, porque los dirigentes
entrevistados para efectos de esta investigacidn, intersectan planos, procesos y fechas tal
que resulta dificil establecer paso a paso cuales fueron o como ocurrieron. Por lo tanto, lo
gue se intenta de ahora en mas, es intentar relatar desde los actores, como fue el proceso
de negociacién que culmind con la inauguracion de la Villa.

Los dirigentes reconocen que la negociacién con actores institucionales fue un proceso
duro y complejo, en el cual ellos, generalmente sienten estan en desventaja estratégica
respecto de los que tienen el poder.

22 . . “ . . P . .

El allegamiento se define como “la convivencia de dos o mds hogares en un local habitaciéon o en la
convivencia de dos o mas viviendas en un predio residencial”. (MIDEPLAN, 2000; PP 7)
23 .y s .

Comité Train Newen Ruka Mapu.
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“...nosotros golpedbamos muchas puertas, habian dias enteros que no
almorzdbamos porque si no ibamos a la CONADI, ibamos para alld, sino
para otro lado, a distintos lugares, donde nos decian “aqui los pueden
ayudar”, ahi ibamos nosotros. Entonces igual sufrimos harto...”.

El deambular por distintas instituciones burocratizadas con muchas negociaciones y
sometidos a diversas tramitaciones, muchas de ellas poco fructiferas, de todos modos les
permitié acumular conocimientos muy especificos y muy utiles para lograr con éxito sus
cometidos.

“..habia un trabajo mds de bajo perfil de nosotros. Ahi tuvimos que
aprender a plantearnos, a pararnos frentes a una autoridad, discutir,
entregar informacion, pero no toda...”.

El dltimo elemento (“pero no toda”) es digno de analisis: éPor qué podria ser util, no
transparentar toda la informacién disponible?. Probablemente esté relacionado con el
hecho de que al ser conocida toda la informacion por todas las partes, podria ser usada
como mecanismo para contrarrestar la fuerza de la negociacion y asi desequilibrar la
balanza hacia un determinado sector. El conocimiento de este mecanismo permitié a los
dirigentes de los comités de allegados mejorar su posicidon negociadora frente a la
autoridad comunal.

“..él (Alcalde RN Luis Plaza, comuna de Cerro Navia) no sabia que nosotros
teniamos una cartita debajo de la manga, yo tenia como dato el terreno y
él nunca lo supo porque el gobierno anterior (Bachelet (2006-2010), el
director del SERVIU me llamé a una reunion y me dijo “mira B...., yo lo
unico que te puedo ayudar y yo creo que te va a servir” y me entrega todo
un sector del terreno, “firma aqui, ahora tu eres el duefio del terreno...”.

Esto se produce en momentos en que el primer gobierno de Bachelet esta de salida y se
avizoraba como cierta la posibilidad de que un gobierno de derecha asumiera el control
del ejecutivo. Este gesto de salida les permitié a los dirigentes obtener el documento que
a su vez habilitd la posibilidad de defender el sector donde se construirian sus viviendas
por cuanto el alcalde quiso hacer uso de esos terrenos para la disposicién de escombros
luego del terremoto del 27F.

“...y cuando paso lo del terremoto, el alcalde queria pasar a echarme tierra
aqui, a acomodar los escombros, le dije: “mire alcalde, usted no puede
pasar por encima del duefo del terreno, usted serd muy alcalde, pero yo
soy el duefio del terreno...”.
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Luego, el haber tenido el compromiso del SERVIU firmado sumado al desconocimiento del
Alcalde de aquello impidié que los terrenos fueran utilizados para propdsitos distintos de
la construccién de viviendas. Lo que habla de un conocimiento bastante profundo por
parte de los/as dirigentes de como funciona tanto la burocracia estatal, asi como de la
I6gica de los actores politicos indistinto del color politico. Obviamente este conocimiento
fue adquirido en un proceso largo de alrededor de 8 afios de alegrias y sinsabores.

Otro elemento que interesa mencionar es la capacidad que generaron los miembros del
comité a partir del simple hecho de la autoafirmacién. En efecto, a cada negociacion
proponian una cierta puesta en escena tal que por el solo hecho de autoafirmarse como
mapuche intentaban mejorar las condiciones de la negociacién.

“..la diferencia entre ellos y nosotros es que haciamos reunion nosotros y
nos poniamos nuestras “prendas”. Entonces nosotros nos poniamos las
prendas y si el gobierno queria un didlogo con nosotros, nosotros
llevabamos nuestra bandera mapuche y la poniamos en la mesa, ahi es
una reunion con mapuches. Si no hay una bandera mapuche, no hay
reunion mapuche porque no estaba la bandera”.

Este aspecto mostrd a la postre que como “artilugio” fue bastante efectivo, por cuanto
generaba, atenciones que dificilmente podrian lograrse por otros medios, generaba una
cierta “imagen” social, y por lo mismo, simpatias y adherencias que de otro modo hubiera
sido mas dificil de lograr.

Esto funciond tanto para el gobierno saliente, (“nos relacionamos con Andrés Silva, el
director del SERVIU, que nos tomé mucho carifio”) como para el entrante, (“..y pusieron a
la ministra Magdalena Matte y a las dos semanas de haber recibido su cargo, llama a B... a
una reunion y nosotros dijimos “écomo te estdn llamando?, y éla ministra te esta llamando
a ti?” y las otras ministras de otros gobiernos jamds, jamds...”).

Esta performance o esta puesta en escena, en que los dirigentes se sentaban a la mesa
marcando las diferencias étnicas y que ello en vez de ser contraproducente permitié la
produccién de nuevas asociatividades y sensibilidades en los funcionarios responsables de
las politicas publicas orientadas a la poblacién indigena fue una leccion aprendida que a la
larga mostré su eficacia al mejoran la negociacidon de estos proyectos y es quizas el
hallazgo mas importante de este capitulo.

De cualquier modo, esta experiencia de negociacién, independiente de la cantidad de
demandas finalmente implementadas, es un ejemplo de negociacidon exitosa, no
solamente por el resultado final, sino que el proceso mismo de negociacion podria ser
replicado en una futura negociacidon de similares caracteristicas.
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7.2.3. LOS PROCESOS DE DESARROLLO DE DISENO Y CONSTRUCCION DEL CONJUNTO
RESIDENCIAL VILLA BICENTENARIO II.

Como se ha mencionado con anterioridad, la demanda por vivienda es una demanda
universal y sobrepasa las variables socioecondmicas, étnicas u otras, mas bien, las
contiene. Si esta premisa es cierta, luego no es de extrafar que la convivencia entre
mapuche y no mapuche en la ciudad no sea una relaciéon con el nivel de conflicto
observado en zonas rurales. Mas aun, tanto la poblacidn mapuche como la poblacién no
mapuche, han tenido que convivir y compartir los mismos espacios urbanos y territorios
desde los tiempos de la constitucion de la republica. Esta cohabitacién ha producido
ciertas marcas que ya fueron observadas por Gissi, Sabatini, Valdés y otros.

Pero en esta nueva forma de gestidén del espacio urbano, no estuvo ausente la suspicacia
por cuanto se desconfiaba de que el resultado de esta gestion tuviera como consecuencia
la produccién de un habitat residencial para los mapuche.

“..yo me enteré de este proyecto unos tres afios antes que yo ingresara, o
cuatro tal vez, porque esto comenzoé muchos afios antes con una especie de
investigacion, me comentaron por ahi que en Cerro Navia iban a hacer una
poblacion mapuche, estaban entrevistando gente mapuche para ver qué
tipo de casas querian. En ese momento yo comenté en mi familia “eso es
puro show”, nunca le van a hacer una casa a los mapuche ni al estilo
mapuche, ni con los requerimientos mapuches, ni le van a dar mds espacios
que a otros...”.

Con todo, el nuevo espacio territorial que surge como producto de esta negociacidn entre
gobierno, EGIS y organizacidon social también tuvo un proceso de negociacidon y
consolidacion bastante particular. Uno de ellos fue precisamente por el tipo de vivienda
que proyectaron.

“..hicimos una reunidn, la primera reunion que citaron y se armé una
trifulca ahi, porque nosotros no queriamos departamento, porque nunca
hemos vivido hacinados en departamento, nosotros queremos casas, con
tierra para hacer lo que nosotros necesitamos, o sea ahi se rechazo la idea
del departamento...”.

Esta opinion coincide con la de otro dirigente que recuerda el mismo hecho de esta
manera:

“..fuimos a una reunion con los winkas y nosotros le echamos la espantd

porque nos querian mostrar unos departamentos y nosotros les dijimos que
como mapuche nunca hemos vivido en unos departamentos...”.
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Producto de aquel primer acercamiento, se establecié la necesidad de dotar de casas y no
de departamento para los mapuche del comité de allegados y que ello era parte integral
de sus demandas. Despejado aquello, comenzaron a negociar con la EGIS (CONCRETA) el
disefio del espacio y las viviendas:

“..nosotros queriamos unas casas con algun estilo mapuche, con algo que
identificara al pueblo mapuche, lo cual entre el gobierno y la EGIS, como
que no les convenia, no sé yo pienso eso, porque nosotros teniamos hartas
ideas, lo unico que nos dejaron fueron los cuatro puntos cardinales que yo
todavia no los veo (risas)...”.

Pero independiente de aquello, si se observa VILLA BICENTENARIO Il es posible encontrar
elementos de pertinencia cultural que habria que considerar:

Figura N° 3: VILLA BICENTENARIO II
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Fuente: Elaboracidén propia, Google Earth.

En esta figura es posible apreciar la existencia de una cancha de palin, areas verdes con
formas y disefios mapuche, la orientacion (Este — Oeste) y la forma del jardin intercultural
y la sede social con forma de ruka. En este sentido, el equipamiento social de VILLA
BICENTENARIO Il da cuenta de la implementacidn de pertinencia cultural.
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FiguraN° 4. La sede social.

Fuente: Fotografia propia.

Esto necesariamente debe tomarse como un avance, por cuanto existen problemas
bastante evidentes a la hora de ser estrictos con el concepto. En efecto, la cancha de
palin, a pesar de que tiene la orientacion correcta (Este-Oeste) su largo es inferior al largo
tradicional de 200 metros, la sede social, a pesar de tener la forma de una ruka tradicional
su orientacion no es la tradicional (Este-Oeste).

A pesar de estos problemas de ajuste de pertinencia cultural, el hecho de contar con esta
infraestructura y en su momento, intencién de implementacién y posterior
implementacion es un buen indicador para tener en cuenta en futuras intervenciones del
espacio urbano con pertinencia cultural.

Otro elemento a considerar es lo que tiene que ver con la personalizacion de algunas de
las casas habitaciones de VILLA BICENTENARIO Il. Este ha sido un esfuerzo particular y
personal de algunos habitantes de la villa, no es una actividad en la cual todos los
habitantes estén involucrados. En general, las personas que han personalizado sus
viviendas son personas que tienen un gran contacto con la cultura mapuche vy la cultivan,
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siendo ellos una parte importante pero en todo caso menor respecto del total. En algunos
casos, es posible observar viviendas en que su antejardines hay banderas mapuche
ceremoniales. En otros casos, los cercos a manera de rejas de proteccién han sido
decorados con motivos mapuche.

Figura N°5. Casa de VILLA BICENTENARIO II.

Fuente: Fotografia propia.

Esta forma de personalizacidn podria decirse que es un esfuerzo por hacer mas pertinente
desde el punto de vista cultural sus viviendas, también es una sefial de autoafirmacion que
permite sefalar la diferencia en cuanto pertenencia.

Finalmente, en términos de disefo y posterior construccidn de las viviendas, no hubo una
negociacion en la cual se cumplieran todas las aspiraciones del comité de allegados, pero
si se cumplieron una buena parte de estas demandas y probablemente sea la directriz
para futuros proyectos por cuanto la busqueda de la pertinencia cultural probablemente
se de en el disefio de las dreas verdes e infraestructura social, mas que en el disefio de las
viviendas.
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7.2.4. LOS PROCESOS SOCIOCULTURALES QUE SE MANIFIESTAN EN VILLA BICENTENARIO
.

El proceso de constitucion del comité de allegados que permitié finalmente la consecucién
de las viviendas no estuvo libre de escollos y dificultades. Fue un largo camino de 8 afios,
en los cuales los/as dirigentes/as utilizaron multiples herramientas para generar
sensibilidad con los actores que tenian que negociar. Como ya se menciond la utilizacion
de la indumentaria tradicional mapuche permitido justamente que aquello estimulara
simpatias y complicidades.

Pero aquello que fue utilizado como herramienta de negociacién, también fue utilizado
como herramienta de cohesidn interna. Esto obedecia a un cierto diagndstico que hacian
los/as dirigentes/as respecto de la composicion de los comités de allegados, toda vez, que
sus afiliados o integrantes no necesariamente tenian cercania con las practicas religiosas y
culturales tradicionales mapuche. De hecho, habia una heterogeneidad bastante
pronunciada que luego se traspaso a la practica de la vecindad de los pobladores. Dicha
heterogeneidad provenia del hecho de que no todas las familias tenian una trayectoria
cultural ligada a las organizaciones mapuche urbanas (Valdés, 2014), por cierto, habian
familias en que los lazos y los nexos culturales solo se circunscribian a la vuelta en
periodos estivales al lugar de donde habian migrado o donde tenian sus parientes. Pero
gue en la practica, en la ciudad, no tenian mayor compromiso cultural.

Con todo, el volumen y la intensidad de la dindmica que se generd para mantener el nivel
de energia necesario para concretar la iniciativa fue muy alto:

“..haciamos muchas, muchas actividades, haciamos de todo tipo de
actividades, sociales, culturales, la gente participaba en el nguillatun, en el
wetripantu, en las actividades a beneficio...”.

“.. teniamos reuniones todos los meses, durante cinco afos, todos los
meses, lo Unico que paramos era enero y febrero nomas poh...”.

Esto permitié que los integrantes de los comités lograran un vinculo que trascendié hacia
un nuevo estatus: la vecindad.

“...inclusive mucha gente que no se conocian y se saludaba solamente en
las reuniones, ahora son vecinos poh, y en ese sentido no hay nada que
decir, no hay nada que decir en ese sentido...”.

Este transito de miembros de los comités que acudian a las reuniones solo con una

esperanza bastante insegura, incluso precaria (de conseguir “el suefio de la casa propia”),
gue finalmente rindié frutos al obtener la propiedad de la villa, transformd a estos
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miembros en vecinos lo que impactd directamente en sus dindmicas sociales. El vinculo
que inicié con las reuniones y el ulterior compromiso permitié que por un lado se
socializaran ciertos conocimientos mapuche (como la forma de saludar, de reconocerse)
tal que pudieran autoafirmarse como étnicamente diferenciados/as. Por el otro lado, fue
posible observar también que si bien era posible atribuirle a la actividad social un cierto
rol socializador de la cultura, también es cierto que aquello era bastante funcional a su
interés ultimo, cual era precisamente la obtencién de un espacio vital en donde reproducir
su fuerza de trabajo, cuestidn que distaba mucho de la percepcion de los dirigentes mas
comprometidos culturalmente con la cuestién mapuche.

“Entonces como en este caso bastaba tener el apellido mapuche para ser
parte del comité, y también por la premura del tiempo de concretar la
cantidad de gente, finalmente se armo el asunto con las familias que se
tenian a mano. Muchas de ellas con cero conocimiento del mundo
mapuche, y muchas de ellas con comportamientos también que chocan con
el mundo mapuche...”.

“..porque aunque pueda parecer un poco duro, en la prdactica a muchos les
sirvio el apellido mapuche para llegar acd. Esa es la conclusion a la que uno
llega cuando ve que no participan, que a muchos vecinos no les interesan
los temas mapuches...”.

Cabe senalar que los dirigentes que poseian una cierta trayectoria en el mundo
organizacional mapuche abrigaban por cierto grandes expectativas respecto de cémo
seria la vida en este nuevo habitat residencial.

“...existia este ideal que en algun momento muchos llegamos a imaginar de
que fuera esta villa fuera un nucleo mapuche. Donde se auto reconocieran
y donde su preocupacion también fuera alimentarse del mundo mapuche y
realizar acciones para revitalizar ese mundo mapuche...”.

Esta expectativa, no realista por cierto, de como seria la vida una vez entregadas y
habitadas las casas de la Villa, tiene otra arista a saber: existia una cierta finalidad deseada
en cuanto como deberia ser la vida en la Villa, representaba un deseo de habitar en
comunidad. Quizas como remembranza del pasado pero como una traslaciéon al ambiente
urbano.

“..nosotros le estamos pidiendo a la CONADI, que nos reconozca como
comunidad mapuche, no sé qué falta para ser una comunidad mapuche,
nosotros clavamos unas banderas gigantes que mandamos hacer y aqui la
gente le tiene un respeto a la comunidad mapuche, nosotros fuimos a
hacer una marcha a la CONADI, llenos de gente, llevamos un bus entero,
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porque no nos quieren reconocer como comunidad, yo le decia a la
ministra, ministra somos mapuches urbanos, pero somos comunidad, no
somos poblacion, somos comunidad...”.

Una comunidad mapuche urbana como concepto es nuevo, por cuanto, las comunidades
solo se conciben en ambiente rural. La legislacidon chilena reconoce este hecho en la Ley
19.253 conocida como la “Ley indigena”, tal que para ambiente urbano dicha Ley solo
reconoce la existencia de “asociaciones” indigenas y que tienen como caracteristica su no
territorialidad. Pero, la instalacién de un espacio urbano que contiene (geograficamente
hablando) un territorio especifico y un ordenamiento territorial relativamente acorde con
la cosmovision mapuche, tendria el potencial de ser, al menos de un punto de vista
figurativo, una comunidad mapuche. Esta es la disyuntiva tedrica que surge a partir de la
instalacion de estos nuevos habitats residenciales con caracteristicas étnicamente
homogéneas.

Una critica que aparece internamente, es que este nuevo habitat no tiene la consistencia
ni la cohesion social propia de una comunidad y tampoco es una garantia de que por
compartir un origen étnico especifico, aquello sea un elemento que viabilice un mayor
compromiso cultural.

“..acd no se nota mucho que sea una villa mapuche... por el hecho de
transitar por acd, uno no nota que sea una villa-comunidad mapuche, -
salvo por las banderas - una que otra, porque tampoco hay tantas-, nada
indica que sea una villa donde todas las casas sean una familias mapuche.
No se siente... o por lo menos yo no lo siento...”.

“..si yo le digo a una vecina “mari mari lamgen” o a un vecino “mari mari
pefi”, la mayoria me queda mirando, porque muchos no entienden. Y
otros, como ocurre también, se sienten incomodos y si uno les dice “mari
mari pefi, mari mari lamgen “, te responden, “hola vecino”... entonces no
se siente, digamos, que estamos en una villa mapuche...”.

De hecho, los vecinos parecen replicar, independiente de su nivel de conciencia cultural,
sus formas de relacion social de las cuales provenian. Es decir, el habitar en un
determinado lugar, con ciertas caracteristicas especificas, no hace que las dindmicas
sociales o culturales establecidas con anterioridad por las personas que habitaban otros
espacios cambien, puesto que pareciera ser que se reproducen en los nuevos ambientes.

“..0 sea, quienes llegaron acd, y no podria ser de otra manera yo creo, fue
por una necesidad de casa, no por ser mapuches, y eso quedé mds que
claro al momento de llegar y comenzar a vivir. Porque quienes ya viviamos
una dindmica mapuche en cierto grado, continuamos con lo mismo, y
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quienes venian viviendo en una dindmica no mapuche, o no muy mapuche,
también, o sea quienes vivian de una manera continuaron en la misma
dindmica...”.

Esto contrasta con la idealizacién de “comunidad” que esperaban los dirigentes con
mayor compromiso cultural se manifestara en el nuevo espacio territorial.

“En la sociedad chilena si en una casa se escuchan gritos, o el hombre o la
mujer le pega a su pareja, nadie se mete. En la dindmica mapuches eso no
debiera ocurrir, por ningun motivo. Cualquier cosa andmala que se de en
una casa, los dirigentes pero también la gente mayor de este sector de
casas, si es que se diera la dindmica mapuche, tienen que intervenir ahi,
porque es una cuestion de... utilicemos la palabra comunidad. Entonces eso
debiera reproducirse acd, idealmente pensando, para que esto comenzara
a tener sentido esto de que los mapuches vivan juntos y no solamente por
una necesidad de casa, sino comenzar a reproducir este nicleo, comenzar
a incidir y a cambiar las cosas...”.

De cualquier modo, se ha generado internamente un cierto control social sobre los
comportamientos andmicos o poco convencionales que algunos habitantes de este
habitat residencial habian intentado reproducir:

“... hemos colaborado todos en que cuando se junta gente extrafia o que es
de fuera de la villa, ahi por ejemplo a tomar o a hacer cualquier otra cosa,
salen todos los vecinos y les dicen que esta plaza no es para eso, que se
vayan a otro lado a hacer sus vicios, y ha funcionado porque seguramente
se transmiten esas cosas y no llegan. Los han echado, y a veces los han
echado violentamente...”.

Tampoco las dindmicas sociales al interior del nuevo habitat estuvieron exentas de
conflictos y desencuentros. Por el contrario, estos comenzaron a manifestarse en la
medida que se hacia mucho mas probable la concrecién de la construccién de sus
viviendas, basicamente por diferencias de enfoques, suspicacias y desconfianzas que
algunos postulantes comenzaron a manifestar:

“.. igual costo harto, igual quitaron dos casas porque eran ciento
cincuenta, pero eso fue problema del presidente del comité, que hizo unos
arreglines medios “truqueos” y se bajaron dos casas mas...”.

Los miembros del comité de allegados culparon al presidente y a su directiva de
negociacion fallida respecto de la pertinencia indigena de las viviendas. Aunque esto es
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injustificado y tiene muchas mas aristas, muestra que se comenzaba a consolidar la
fractura en el comité de allegados.

Sumado a lo anterior, se instala un elemento factico cual es: la extincion del comité de
allegados una vez que se obtienen las viviendas y el surgimiento de una nueva
organizacion territorial que la reemplazaria: la junta de vecinos. Desde un punto de vista
légico, seria natural pensar que no habria necesidad de una transicidon desde el comité de
allegados a la junta de vecinos, pero aquello no ocurrié por cuanto no se verifica en la
actualidad la existencia de una junta de vecinos en VILLA BICENTENARIO Il que aglutine y
procese adecuadamente las necesidades y aspiraciones de ésta.

“..esas desavenencias vienen de mds atrds, como que no surgieron ahora
cuando llegamos a las casas, sino que en el tiempo en el que se estaba
postulando todavia...”.

“..por Ley, una vez que se obtienen las casas, el comité desaparece,
entonces tenia que asumir otro tipo de figura politica. Entonces en ese
intertanto ocurrio que hubieron algunas desavenencias como ocurren en
todas las organizaciones, y no todos estaban dispuestos a seguir
conformando parte del comité que ahora tenia que tener otra figura. Al
final termind dividiéndose el grupo en dos bandos. Uno conformo una junta
de vecinos, y el otro conformo un comité de adelanto. Entonces este comité
de junta de vecinos gestioné alarmas comunitarias, pero el asunto
demoraba mucho, asi que la gente se puso de acuerdo, juntaron plata y se
compraron las alarmas, porque el municipio demoraba, era mucho tramite
y las alarmas se necesitaba ahora ya.. por los robos que habia. Finalmente,
la unica gestion que hizo la junta de vecinos fue la de las alarmas y después
se murio, o sea, esa junta de vecinos, no se siguio reuniendo. Y el otro
comité de adelanto se siguio reuniendo porque se habian dado como tarea
postular a una ampliacidn, en eso estdn ahora...”.

Pero el desencanto cultural de los pobladores con mayor compromiso y conciencia
cultural sumado a los problemas organizacionales tiene su contrapunto, por cuanto, si
bien es cierto que no se verifica un aumento en los procesos de profundizacion identitaria
y la organizacion social agresiva, combativa y que finalmente negocié exitosamente la
obtencién de viviendas para su comité perdio impulso y energia, también es cierto que se
verifican ciertas condiciones favorables en la cohabitacién bastante llamativas.

“..la gente ha adoptado la accion de no permitir que en este sector se junte
gente extrafia. En un principio llego gente a traficar, o llegaba gente a usar
la calle como motel, como era mds oscuro, era la ultima calle donde estad la
sede vecinal... y cuando se produjeron algunos robos en otros sectores, se
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arrancaban por acd. Hay un grifo que también venian a abrirlo para
bafiarse, para lavar autos. A todas estas situaciones la gente dijo: “no, aqui
eso no se va a hacer”, y la misma gente de la villa les hacia frente, imagino
que tiene que ver con el tema de cuidar el territorio ...”

Esta actitud de control ciudadano respecto de situaciones vinculadas al consumo de
drogas y la delincuencia o la conducta disfuncional muestra una actitud potente de los
pobladores que por esta via evitaron que VILLA BICENTENARIO Il fuera subsumida por
estos comportamientos anémicos.

Otro elemento interesante que tiene una raiz cultural o por lo menos atribuible a ella, es
lo que dice relacién con el uso de los recursos hidricos.

“.. otro cosa importante que mencionaria es el tema de la valoracion que
el mapuche tiene del agua. Porque mds de alguna vez escuché por ahi que
era inaceptable estar desperdiciando tanta agua, cuando en el sur la gente
no tenia ni agua. Entonces son como pequeiios indicios a lo mejor de una
mirada mds mapuche...”.

El uso del agua, la cooperacion, la ocupacion, el copamiento del territorio y la
autoafirmacion son caracteristicas que es posible encontrar también en las comunidades
rurales y que en VILLA BICENTENARIO II, independiente de su expresion desde la propia
cosmovision mapuche, al parecer repiten una cierta practica comunitaria.

También es llamativo el hecho de que dentro de los no mapuche hay una percepcion de
diferencia que se manifiesta en una cierta actitud de respeto hacia los habitante mapuche
de VILLA BICENTENARIO II.

“Lo bueno ha sido que gente de acd de los alrededores, que es gente que
por lo que uno observa, es gente mds... por decirlo de alguna manera,
gente mds decente, no la gente que anda involucrada en robos u otras
cosas, siente mucho respeto por las actividades que hacemos en la villa, en
cuanto que siempre preguntan si pueden participar, si pueden venir a
mirar, es como que asumen que es algo interno de nosotros. Entonces eso
produce en quienes organizan, satisfaccion. Hay un cierto tipo de imagen
respecto de este grupo de casas, a veces de admiracion, de respeto, tal vez
de temor, de desconocimiento, no sé. Pero la gente pregunta: “éyo puedo
pasar a mirar?”, asumiendo que ellos no son parte de esta villa, y ahi hay
como un punto positivo...”.

Pagina 74 de 89



Luego, pareciera ser que las consecuencias de este habitar el espacio urbano provoca
ciertas marcas observables en el territorio que se manifiestan también en el otro polo de
la ecuaciodn social.

“..yo escuché una vez en la micro, que con los mapuche no hay que
meterse. Esas conversaciones uno las escucha en las micros, de los cabros
que andan robando, asaltando... Entre ellos mismos se comentan de que
los mapuche son unidos y que es cosa seria ir a meterse pa alld (a la villa).
Existe una cierta percepcion de que los mapuches son unidos, de que ahi no
hay que ir a meterse...”.

Y este dirigente entrevistado lo atribuye a la mediatizacién de la imagen que proyectan los
medios masivos de comunicacion sobre el pueblo mapuche.

“.. también yo creo sumado a lo que ven por la television, a esa imagen del
mapuche guerrero que se enfrenta con los pacos...”.

Pareciera ser que la practica de habitar el espacio y de la apropiacion verifica una suerte
de doble efecto: por un lado, desnuda y desacraliza la impresién de que los mapuche que
viven en habitats residenciales étnicamente homogéneos practican (o deberian practicar)
la cultura y los valores religiosos del pueblo mapuche, pero por el otro lado, los mapuche
independiente del grado de lejania/acercamiento a la practica cultural, efectivamente
manifestarian algunas caracteristicas propias: tal es el caso de la defensa de su
territorialidad: en el caso particular, de VILLA BICENTENARIO II.

De alguna manera, la experiencia de habitar en este nuevo hdbitat residencial manifiesta
una paradoja: contrario al sentido comun, no es un factor que potencie, ni construya ni
fortalezca la identidad cultural mapuche, pero por otro lado, la practica del vivir y el uso
del espacio hace que se manifieste un rasgo propio de las comunidades mapuche: la
apropiacién y gestion territorial y probablemente la constatacion de esta paradoja sea lo
mas saliente de los procesos socioculturales que se manifiestan en VILLA BICENTENARIO
Il.

Finalmente, no parece inapropiado afirmar que la investigacion de los procesos
socioculturales que se manifiestan en la villa muestran resultados controversiales, en la
medida que la experiencia de habitar un espacio determinado, en este caso, VILLA
BICENTENARIO I, y en donde los/as propietarios/as de las viviendas tienen como
condicién comun el tener un mismo origen étnico, no necesariamente contribuye a que
las caracteristicas sociales y culturales atribuidas a ese mismo origen étnico se
reproduzcan y perpetien en el tiempo.
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8. CONCLUSIONES

Los pueblos indigenas en Chile, particularmente en ambiente urbano, comparten los
mismos espacios fisicos y sociales que la poblacion no indigena. Esta es una de las
premisas a las cuales se recurre para argumentar que no deberian existir diferencias
intragrupales, pero la constatacion empirica es que si las hay, especificamente en los
indicadores menos auspiciosos.

La informacién cuantitativa procesada en el marco de esta investigacion muestra que los
indicadores analizados expresan excelentes resultados, estando estos en el orden del 80%.
Pero en el rango de los indicadores mas desfavorables, se observa que los pueblos
indigenas poseen viviendas de tipo y calidad inferior a la de la poblacion no indigena.
Internamente, en la forma como se ocupan las viviendas urbanas también es posible
observar diferencias menos auspiciosas para los indigenas, dichas diferencias es posible
observarlas en todas las variables analizadas, las que muestran un nivel siempre mayor en
la poblacién indigena, particularmente en los deciles de ingresos mas bajos.

Si esto es cierto, entonces el supuesto de que la situacion de desmedro de la poblacién
indigena en general y mapuche en particular se debe a que son pobres o porque son parte
de las clases populares y su condicidon étnica no es una variable interviniente, seria falsa.
Inmediatamente surge la pregunta del porqué de esta situacion. Explorar posibles
respuestas a esta pregunta escapa al alcance de esta investigacidn, sin embargo es posible
aventurar una conjetura probable, esto es: los indigenas que viven en ambiente urbano
estan sometidos a condiciones de discriminacién, prejuicio y racismo y esto no tendria que
ver con su condicion de pobreza.

Este nuevo habitat residencial (VILLA BICENTENARIO II) nace producto de varios factores
institucionales, interrelaciones sociales y multiples negociaciones, pero evidentemente no
podria haber surgido si no fuera por las condiciones estructurales respecto de las cuales se
origind. En ello fue determinante, el Convenio MINVU — CONADI que proporciond la
plataforma para cerrar el ciclo de postulacién a los subsidios de vivienda hasta la entrega
de las viviendas.

El proceso de negociacién fue un largo y duro camino en el cual los/as dirigentes/as
tuvieron que aprender que el aparato de Estado y sus instituciones no siempre tienen los
ritmos ni las urgencias que los beneficiarios quieren imprimirle a los procesos y que en
muchas ocasiones la burocracia estatal funciona como un inhibidor de las demandas
ciudadanas. No obstante, los/as dirigentes/as también tuvieron que aprender que los
procesos de negociacidn no son del todo transparentes y aquello debe ser un elemento
mas a tener en cuenta.

Pagina 76 de 89



Respecto de las relaciones socioculturales al interior de este nuevo habitat estas se
manifiestan de un modo asimétrico y parece ser que las condiciones materiales de
convivencia se reproducen individualmente de acuerdo a su situacion anterior. Segun los
dirigentes mas profundamente comprometidos (que lideraron los procesos de
negociacion y posterior ocupacién de VILLA BICENTENARIO 1) con los aspectos culturales y
religiosos del pueblo mapuche, se resiente el hecho de que la poblacion de VILLA
BICENTENARIO Il no se ha vuelto mas activa ni mas comprometida con la cultura propia y
hacen una lectura critica de este desapego. Esto determina que el diagndstico de los
dirigentes mas comprometidos con la cultura mapuche sea que admiten que les falta
mucho en términos sociales y culturales todavia como para ser comunidad mapuche
propiamente tal.

Con todo, es posible detectar algunos efectos secundarios no esperados en la instalacion
de VILLA BICENTENARIO IlI. En efecto, los vecinos han logrado que el habitat residencial
sea mas seguro, en el sentido de que no han permitido el trafico de drogas, no han
permitido la mala convivencia ni han permitido la delincuencia. Derivado de aquello se ha
transmitido una cierta sensacién de fortaleza del habitat residencial hacia sus vecinos no
mapuche que hace que el otro (el vecino no mapuche) tenga una actitud de mayor
respeto hacia este habitat residencial. Otro efecto no esperado tiene que ver con el
manejo del entorno (microbasurales y arborizacién), por cuanto el manejo de los desechos
domiciliarios se ha mantenido estrictamente y los mismos vecinos se han encargado de
mantener VILLA BICENTENARIO Il libre de microbasurales.

Figura N°6. Control Ciudadano en VILLA BICENTENARIO II.
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Lo mismo ha ocurrido con la arborizacién y densificacién de las areas verdes, los vecinos
han comenzado a plantar arboles y plantas en muchos casos nativos, dejando de lado
explicitamente especies introducidas que son percibidas como simbolos de opresion (pino
radiata y eucaliptos). Esto también tiene que ver con el cuidado del medio ambiente
respecto de lo cual la poblacién que habita VILLA BICENTENARIO Il parece ser mas sensible
que sus vecinos inmediatos no mapuche.

Figura N°7. Huerto Mapuche en VILLA BICENTENARIO II.

Fuente: Fotografia propia.

Esto tiene su contrapunto, por cuanto la organizacién social territorial (junta de vecinos)
en la practica no existe, siendo los vecinos en tanto personas, las que han llevado a cabo
estas acciones a través de un comité de adelanto. Esto también ha tenido un efecto
positivo no esperado, en el sentido que es posible constatar una suerte de
potenciamiento de redes sociales que ha llevado a cabo negociaciones exitosas para la
gestion de proyectos de ampliacidn y alarmas comunitarias y para ello no han requerido
de la junta de vecinos en tanto organizacion social formal. También aquello es posible
apreciarlo en el control ciudadano que los propios vecinos han implementado para
mejorar las condiciones de convivencia con aquellas conductas que atentan contra la
buena convivencia entre vecinos (fiestas en dias de semana, musica a alto volumen, etc)
en VILLA BICENTENARIO II.

Respecto del diseiio y construccion de VILLA BICENTENARIO I, es posible observar que los
vecinos tenian muchas expectativas de cdmo serian sus viviendas que al final no se
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plasmaron en el disefio y posterior construccién de sus viviendas. Aquello operé como un
factor negativo que se lo endosaron a la autoridad atribuyéndole mala intencion. Esto
revela la inexperiencia de los/as dirigentes/as en cuanto a los efectos de una negociacion
por un lado, y por el otro lado, tanto dirigentes como los futuros vecinos debieron
aprender que el sobredimensionamiento de sus caracteristicas, no son condicidn
necesaria y suficiente para el cumplimiento de sus demandas, esto es: el solo hecho de ser
étnicamente diferenciados (en este caso, mapuche) no ocasiona obligacion de
cumplimiento de todas sus demandas. Pero también revela la escasa experiencia del
MINVU en negociaciones interculturales y la poca eficiencia que tuvieron por ejemplo
para definir el estandar de las viviendas que ofrecerian a los comités de allegados y de
este modo mantener un cierto control de las expectativas, también revela que al asumir
este desafio, el MINVU no planeaba tener las dificultades que encontraron en el camino

Independiente de las intencionalidades politicas y complicidades que los dirigentes
construyeron con los funcionarios con los cuales negociaron, este proyecto habitacional se
circunscribe dentro del modelo neoliberal y dentro de la l6gica de mercado. No obstante,
se cumplieron un no despreciable conjunto de aspiraciones y demandas: la principal fue
gue se les otorgd subsidios para casas y no departamentos, en donde los sitios en los
cuales estan emplazadas dichas casas fueron mucho mayores en términos de m? que la de
sus vecinos no indigenas y también la pertinencia cultural de la infraestructura social debe
ser considerada como un logro de sus demandas.

Las Politicas Publicas desde las cuales es posible entender la vivienda indigena debe ser
considerada como inicial, puesto que todavia no se verifica un conocimiento acabado de
las necesidades y demandas de los pueblos indigenas respecto de la vivienda, mas aun, el
avance en esta linea de accion ha sido mas bien intuitiva y parece ser que falta mucho
camino que recorrer para tener una politica publica coherente y ajustada al derecho
internacional. En efecto, si se toma el caso del convenio MINVU — CONADI que dio origen
a VILLA BICENTENARIO II, tenia fecha de expiracion y fue reemplazada por el decreto N2 1
del MINVU. No obstante, el transito de un instrumento al otro no estd claro vy
probablemente sea la razén porque no ha habido nuevos proyectos de esta naturaleza.
Por lo que urge que se operacionalice el decreto n? 1.

Cabe sefialar que independiente de lo anterior, este nuevo habitat residencial ha
generado marcas en la ciudad que si bien aun son imperceptibles para el conjunto mayor
de la RMS, si ha construido una imagen social del otro dada esta diferenciacidn étnica. Los
vecinos no indigenas que no son parte de VILLA BICENTENARIO Il reconocen en esta villa,
un otro distinto pero que comparte el mismo espacio territorial. Al mismo tiempo, es
posible observar que el nuevo habitat residencial se han expresado una serie de
caracteristicas que lo hacen excepcional: ambiente de respeto a la diferencia, control
ciudadano de la delincuencia, lo que ha redundado en un habitat residencial mas seguro,
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uso mas racional de recursos como el agua, aumento de las dreas verdes, pertinizacion de
las viviendas, un mejor manejo del espacio en términos de su defensa.

Con todo, la respuesta a la pregunta de investigacién podria ser contradictora, puesto que
la investigacion arroja como resultado que habrian factores que facilitarian el
fortalecimiento de la identidad cultural mapuche, particularmente aquellos efectos
secundarios no esperados (manejo del entorno, control ciudadano, resistencia a la
delincuencia, la percepcion del otro) y factores que se constituyen en obstdculos para
dicho fortalecimiento tales como la historia de vinculacién con la cultura mapuche. Esta
vinculacion - que se refleja en mayor o menor compromiso cultural -, permite que se
reproduzca el habitar de un modo similar a como se vivenciaba con anterioridad a la
ocupacion de este nuevo habitat. Es decir, el compartir un mismo origen y al mismo
tiempo, el mismo habitat, no es garantia de que se reproduzca o transmita la identidad
cultural mapuche a aquellos con menor compromiso cultural ni garantizaria su
continuidad.

Por lo tanto, la hipdtesis de trabajo que orientara inicialmente esta investigaciéon no
necesariamente es cierta, por cuanto el nuevo habitat no necesariamente ha fortalecido la
identidad cultural mapuche ni tampoco ha viabilizado la construccion de unas nuevas. No
obstante, se observan potencialidades que podrian ser atribuidas a componentes étnicos,
donde las mas salientes son: el control social sobre el territorio, que se extienden a las
dindmicas vecinales (convivencia) y medioambientales.

La utilizacion del concepto de habitat residencial amerita una breve reflexion por cuanto
se optd por ese concepto para intentar entender VILLA BICENTENARIO II. Segln la
definicidn expuesta en el marco tedrico (pp 40), dicho concepto — en tanto mds holistico y
abarcativo -, ofreceria mejores posibilidades de acercarse al objeto de estudio desde el
punto de vista tedrico. No obstante, al contrastar la definicién con lo que sucede en la
realidad, es posible advertir que el concepto no calza perfectamente con lo observable por
cuanto no tiene en cuenta el efecto que tiene el mercado en los diversos territorios ni
como impacta este en las relaciones sociales y culturales, pero ademads, no considera las
relaciones de poder ni las relaciones de dominacién. Por lo tanto, el concepto parece
insuficiente por cuanto VILLA BICENTENARIO Il es un habitat permeado y permeable.

En la discusién anterior (pp 34), se habia dejado como tarea posterior reflexionar sobre la
posibilidad de identificar ciertas “aglomeraciones” como enclave en la conceptualizacién
de Marcuse, segun la cuales por ejemplo pudiera estudiarse el objeto de estudio de esta
investigacion (VILLA BICENTENARIO 1l). En efecto, aun cuando la pregunta es vdlida,
examinar sus implicancias tedricas es en si misma una investigacion independiente, razon
por la cual no se puede profundizar. Pero por lo menos aqui se examinan 3 elementos.
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(1) Quizas el elemento de mayor dificultad analitica respecto del concepto enclave sea
precisamente la voluntariedad y la decisién de cohabitacidn conjunta. En efecto, estas dos
acciones cierran el sistema, tal que hace casi imposible la entrada y el flujo de elementos
externos que no comparten sus autodefiniciones. Esto es lo que le da sentido al enclave.
Es decir, el enclave es un sistema al menos semi cerrado. En cambio, VILLA BICENTENARIO
Il es un sistema totalmente abierto en el cual se puede entrar o salir en cualquier
momento y en estos input/output no habria impedimento para el ingreso de personas de
otro origen que no sea mapuche, es decir, en este nuevo habitat residencial se puede
interrumpir el principio de identidad, consistencia u origen.

(2) El rol del mercado es otro elemento categorizador que distingue este nuevo habitat
residencial respecto del enclave, toda vez que los titulares de dominio pueden
enajenar/transar sus propiedades, via ventas, arriendo, subarriendo, cesidon o cualquier
otra forma de mecanismo de mercado a personas que no necesariamente son del mismo
origen.

(3) Las mediaciones y negociaciones también son elementos diferenciadores por cuanto el
habitat residencial VILLA BICENTENARIO Il se constituye a partir de iniciativas de politicas
publicas, es decir, sin la participacidn e intervencion del aparato de estado no hubiera sido
posible proyectar, construir y habitar dicho conjunto habitacional. Esto es relevante, en la
medida que es un ente mayor a la simple agrupacion de voluntades, la que hace posible
concretar este espacio habitacional.

Los principales hallazgos de esta investigacidn quizas estén dados por la constatacién de
una cierta discontinuidad en términos de practicas culturales al interior de VILLA
BICENTENARIO II, una vez que ésta fue habitada. De alguna manera la propia légica de
habitar un cierto lugar comun con personas con acercamientos culturales mapuche
distintos no favorecié su profundizacidn, esto podria aparecer como con un impacto
negativo.

Por el contrario, hay efectos secundarios no esperados que balancearian la ecuacién por
cuanto reflejarian como los pobladores de VILLA BICENTENARIO Il se han apropiado vy
gestionado el territorio que podria ser atribuible a su condicién étnica, tal es el caso del
manejo del entorno (ausencia de microbasurales, aumento y cuidado de las dreas verdes y
arborizacidon especialmente con especies nativas, manejo y gestién de sus recursos
hidricos), reaccién comunitaria frente a la delincuencia y la imagen del otro, es decir, los
pobladores no mapuche del resto de la Villa bicentenario perciben a los pobladores de
VILLA BICENTENARIO Il precisamente como mapuche.

Dentro de las dificultades de campo, es posible enunciar aquellas que dicen relacion con la

superposiciéon de los planos de realidad, en los cuales se confunden hechos, fechas,
personas y situaciones tal que para reconstruir estas situaciones hay que triangular las
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afirmaciones de los entrevistados. Este traslape no se repite en todos los casos, siendo
confiable toda la informaciéon de los entrevistados recogida a lo largo de esta
investigacion, pero en alguna ocasidn se hizo necesario hacer esta triangulacion. Otra
dificultad de campo dice relacién con la voluntad de algunos entrevistados para concretar
la entrevista y la resistencia de los porteros/facilitadores a concretar las reuniones
previstas.

Finalmente, resulta necesario rescatar la promesa de la ciudad como espacio de equidad,
libertad y convivencia horizontal, defendido por Lefebvre, Harvey, Soja, y rescatada como
espacio de justicia por Fainstein, que en la acepcién de Lefebvre en el sentido de que
efectivamente la complejidad de las ciudades y la concentracion de actividades viabiliza la
realizacion de la sociedad urbana, luego, el derecho a la ciudad es un derecho que le asiste
a todos los que la habitan y producen, por lo cual, la poblacion étnicamente diferenciada,
en este caso los mapuche, también lo tienen. La implementacion de nuevos habitats
residenciales como los que aqui se han investigado, esto es: con caracteristicas
étnicamente diferenciadas, bien podria dar sus primeros pasos en la direccién de la
democratizacion del espacio urbano.
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Ti po Nor na :Decreto 1

Fecha Publ i caci 6n : 06- 06- 2011

Fecha Promul gaci 6n : 20-01- 2011

Or gani sno :M NI STERI O DE VI VI ENDA Y URBANI SMO

Titul o : APRUEBA REGLAMENTO DEL SI STENMA | NTEGRADO DE SUBSI DI O

HABI TACI ONAL Y DEROGA EL D.S. N40, DE 2004, Y EL CAPi TULO
SEGUNDO DEL D. S. N° 174, DE 2005

Ti po Versi 6n ;U tinm Version De : 22-11-2013

Inicio Vigencia :22-11- 2013

I d Norma : 1026260

Utinm Mdificacion : 22- NOV- 2013 Decreto 52

URL chttp://ww | eychile.cl/N?i =1026260&f =2013- 11- 22&p=

APRUEBA REGLAMENTO DEL SI STEMA | NTEGRADO DE SUBSI DI O
HABI TACI ONAL Y DEROGA EL D.S. N°40, DE 2004, Y EL CAPI TULO
SEGUNDO DEL D. S. N 174, DE 2005

~ Nim 1.- Santiago, 20 de enero de 2011.- Visto: E
articulo 17 del DL 539, de 1974; el DL N 1.305, de
1976, y en especial |o dispuesto en su articulo 13° letra
a); la Ie¥ N° 16.391 y en especial lo previsto en e
articulo 2° numeros 6y 13; y los articulos 32 numero
gg_r 35 de la Constitucion Politica de | a Republica de

ile,

Decr et o:
Apr Gebase el siguiente reglanmento:

REGLAVENTO DEL SI STEMA | NTEGRADO DE SUBSI DI O
HABI TACI ONAL

CAPI TULO | : Di sposici ones Ceneral es
Parrafo 1°: Definiciones

Articulo 1°. Para |l os efectos del presente
Regl anent o, se entenderéa por

Beneficiario: el postulante sel eccionado para |a asignaci 6n
del subsi di o habi taci onal

Entidad crediticia: Banco, Sociedad Financiera, Agencia

Admi ni stradora de Mutuos Hi potecari os Endosabl es, o
CooPeratlva_de Ahorro y Credito sujeta a la fiscalizacion

de | a Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
0 una Caja de Compensaci 6n de A5|gnac!on Familiar sujeta a
|a fiscalizaci 6n de |a Superintendencia de Seguridad ]
Social, o un Servicio de Bienestar Social que de confornidad
a su normativa orgéanica otorguen créditos con fines

habi t aci onal es.

Enti dad patroci nante: persona natural o juridica, publica

o privada, con o sin fines de lucro, tales conp cooperativas
abl ertas de vivienda, corporaciones, fundaciones,

i nmobi liarias, enpresas constructoras e instituciones
afines, cuya funci6n sea |a de desarrollar Proyectos

habi t aci onal es y patroci nar grupos de postul antes a
subsi di o habitaci onal, si procede.

Instrunent o de caracterizaci 6n soci oeconém ca: |a Ficha de
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Protecci 6n Social o el instrunento que |a reenpl ace.
M NVU. Mnisterio de Vivienda y Urbani sno.

Nicleo fam |iar o nucleo: grupo famliar acreditado para
| a postul aci én.

Post ul aci 6n col ectiva: aquella que se realiza por un grupo
organi zado constituido a | o nenos por 10 integrantes, con un
maxi no de 160

Post ul aci 6n individual: aquella que se realiza

ersonal nente por el interesado o por nandato de éste, en
os fornularios de postul aci 6n que el Serviu disponga a
efecto, ya sea en forma digital o naterial. El nmandato solo
podra otorgarse al conruge_o a parientes por

consangui ni dad hasta el priner grado en |linea recta y hasta
el segundo grado en |linea col ateral

Proyecto de densificaci 6n predial: soluci én habitaciona
que se desarrolla en predios con una o mas vivi endas

exi stentes en | os cual es se construye una o mas sol uci ones
habh;afionales sin que sea necesaria |a subdivisioén
predial .

Proyect o habitacional: conjunto de viviendas a construir,
cuyo proyecto, presentado al Serviu por una entidad
atroci nante, ha sido aprobado por éste. El proyecto

abi taci onal puede formar parte de un proyecto de
arquitectura y urbani zaci 6n mayor.

Proyecto de integraci 6n social: proyecto habitaci onal de

| ot eo_con construcci 6n sinultanea o acogidos a la ley N
19. 537 con_un maxi no_de 300 vivi endas, que incluya conp

m ni mo_un 30% de_vivi endas destinadas al progranma de
Subsi di o Habi taci onal regul ado por el Capitulo Primero de
DS N°174 (V. y U.), de 2005, o el cuergo regl amentari o que
| o reenpl ace, "y ademas cono nininmo un 30% de vi vi endas
desti nadas a ser adquiridas por beneficiarios de subsidio
regul ado por este reglanmento, en cual quiera de sus titul os.
El proyecto sera calificado cono Proyecto de Integracion
Soci al "por el Serviu, conforne a |as normas reglanentarias
ant es sefial adas.

Seguro de renate; pago que efectua el Mnvu, en caso de
rematarse la vivienda, si el producto del renate no cubre e
sal do insoluto de | a deuda, con sus intereses y coni siones
devengadas, cuando corresponda, incluyendo |as costas de

j uicio.

Serviu: Servicio(s) de Vivienda y Urbani zaci 6n

Subsi di o habitaci onal o subsidio: ayuda estatal directa, que
se otorga por una sola vez al beneficiario, sin cargo de
restitucion, y 8ue constituye un conpl emento del ahorro que
necesari anente debera tener el beneficiarioy, si lo
necesitare, del crédito que obtenga para financiar |a
adqui si ci 6n o construcci 6n en sitio propio, de una

vi vi enda econdmni ca. El subsidio habitacional se

conpl enentar& con otros subsidios indirectos que se otorgan
al beneficiario, conp el subsidio inplicitoy ala
originaci 6n; el subsidio destinado al pago de |la prim de
seguro de desenpleo o de incapacidad tenporal, cuando
corresponda, y el subsidio para Asesoria Social o

Asi stenci a Técni ca.

Subsidio inplicito: pago que efecttia el Servio o el M nvu,
en caso que el producto de la venta de las letras de
crédito hipotecario, en alguna de |as Bol sas de Val ores
{egldas por la ley 18.045, sea inferior al valor par de |as
etras.
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Subsidio a la originaci 6n: pago que efectia el Serviu o el
M nvu_destinado a sol ventar | 0os costos de originacion y
admi ni straci 6n del crédito o mutuo.

Vi vi enda econdnmica:; |a vivienda definida por el Titulo
del DFL N° 2, de 1959, y el articulo 162 de |a Ley Cenera
de Urbani smo y Construcci ones.

Vi vienda nueva: l|a vivienda acogida al DFL N 2, de 1959,
que se transfiera por primera vez dentro del plazo de tres
afios después de su recepci 6n nunici pal definitiva.

Vivienda usada: |a vivienda que ha sido transferida al menos
en una ocasi on, o que se transfiere después de tres afios
desde su recepci 6n nuni ci pal

Parrafo 2°: Del subsidio habitaciona

Articulo 2°. Del objeto del Subsidio. El subsidio
habi t aci onal est& destinado a financiar |a adquisicion de
una vivi enda econoni ca, nueva o usada, urbana o rural, o la
construcci 6n de ella en sitio propio, o en densificacion

redial, para destinarla al uso habitacional de
eneficliario y su nucleo famliar.

Articulo 3°, De las alternativas para | a aplicacioén
del subsidio habitacional. Los beneficiarios de subsidio
podran aplicar el subsidio habitacional confornme a al guna
de las siguientes alternativas:

a) Adqui sici 6n de vivi endas nuevas o usadas en el
mer cado i nmobiliario. o

b) Adqui sicion de viviendas que formen parte de un
proyecto habitaci onal . o o ]

.c) Construcci6n de vivienda en sitio propio o en
densi fi1 caci 6n predial

_El subsidio habitaci onal no podra aplicarse a |la
adqui si ci 6n o construcci 6n de viviendas de recreaci 6n o
veraneo, ni a la adquisicién de una vivienda a través de
| os nmecani snos contenpl ados en el DL N° 1.519, de 1976,
sobre I npuesto Habitaci onal

Articulo 4°. Financiam ento de |la vivienda. Para
financiar el precio de la vivienda el beneficiario debera
aplicar cono nininmo el 100% del ahorro acreditado a
postul ar, el crédito hipotecario, si corresponde, y e
subsi di o habitacional. Si aplicado el ahorro, el crédito
hi pot ecari o, si corresponde, y el subsidio habitacional, se
excedi era del precio de venta, se reduciréa el nonto de
subsi di o hasta enterar dicho precio. Tratandose de
créditos hipotecarios financiados nediante |a emi sion de
letras de crédito, se aplicara | o sefal ado en el inciso
cuarto del articulo 69 del presente reglanento.

Articulo 5°, De la vivienda objeto del subsidio. E
subsi di o habi taci onal deber& aplicarse a una vivienda nueva
0 usada definida en este regl anento.

~Sin ﬁerjuicio de | o sefial ado en el inciso anterior, e
subsi di o habi taci onal tambiéen se podra aplicar a la
adqui si ci 6n de una vivienda usada que no sea vivi enda
econoéni ca, sienpre que cuente con inforne previo de
aceptabi li dad confornme al Manual de Tasaci ones para el
Subsi di o Habi taci onal, aprobado por resol uci 6n 347 (V. vy
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U ), de 2004. Lo anterior se acreditard con certificacion
emtida por un consultor con |nscr|PC|én vigente en e

Regi stro_Naci onal de Consultores del Mnvu, en |la )
subespeci al i dad Tasaci ones, o en su defecto por el Serviu.
Si la certificacion fuere efectuada por el Serviu, éste
cobrara el cargo respectivo fijado por resoluciones de
Mnistro de Vivienda y Urbanisno. S la tasaci 6n que
practique |a respectiva entidad bancaria o financiera que
otorgue crédito hipotecario conplenentario al beneficiario
de subsidio, contiene el inforne de aceptabilidad requerido
para estos efectos por dicho Manual de Tasaci ones, esa
tasaci on reenplazaréa la calificacién que practica e

Serviu o el consultor.

En caso que el subsidio habitacional se aplique a |la

construcci 6n_de una vivienda econ6nica en sitio propio o a

I a construcci on de una vivienda en densificaci on predi al

ésta_debera cunplir con | o sefial ado en el grograna )

arquitecténico a que se refiere el namero 2. del articulo

42 de este regl anento. Decreto 51, VI VI ENDA
Art. UNCO N 1
D. O 05.05.2012

Articulo 6°. De los fondos presupuestarios para e
subsi di 0. El subsidi o habitacional se otorgara con cargo a
| os recursos autorizados para el otorgam ento de
certificados de subsidio confornme al articulo 40 de la ley
N°18. 591 nedi ante resol uci ones conjuntas de [ os Mnisterios
de Hacienda y de Vivienda y Urbani sno.

Articulo 7°. Del precio de |la vivienda. Para |os
efectos del calculo del subsidio el precio de |a vivienda
debera expresarse en Uni dades de Fonmento (UF) y se
defern1nara segun el tipo de operaci6n a la cual se
apl i que:

a) En el caso de operaci ones de conpraventa que se
financien con crédito hipotecario conplenmentario, se
estara al precio estipulado en |a escritura de conpraventa
respectiva; o tratandose de cooperativas, en la escritura
de adj udi caci 6n a sus soci os.

b)  En operaciones de construcci6n en sitio propio o
densi ficaci on predial, se estara al costo total de la
vi vi enda sefial ado_en el contrato de construccion o de

provisi 6n de |la vivienda. Decreto 5,
o o VI VI ENDA
c) _En el caso de adquisicion de viviendas usadas que no Art. UNICO N 1
requi eran crédito hipotecario, se considerara el mayor 1.1
D. 0. 11.07.2013

val or entre el PreC|o estipulado en la escritura de
conpraventa y el de |a tasacién conercial de la vivienda

| a que podréa ser realizada por el Serviu o por un consultor
con inscripciodn vigente en el Registro Nacional de

Consul tores del Mnvu, en |a subespecialidad Tasaci ones. BF%{ENBAS

Tr at &ndose de vivi endas acogidas a la ley N 19,537, Art. UNNICO N 1
sobre Copropiedad Inmobiliaria, en el precio de la vivienda 1.2
odra tanbi én incluirse el de | os estaci onam entos y/o D. O 11.07.2013

odegas.

El certificado de subsidio obtenido caducara
aut onati camente si el precio de la vivienda adquirida o
construida, en los térm nos que sefial a este arti cul o,
excedi ere el nmonto maxi nob de preci o de vivienda indicado en
di cho certificado.

Parrafo 3°: De los instrunentos y |la acreditaci 6n del

- |
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ahorro

Articulo 8°. De |os instrumentos para mantener
ahorro. Los instrumentos para mantener y acreditar ahorro en
di nero para postular al subsidio habitacional seran |os
siguientes, |os que deberan cunplir con |os requisitos
establ eci dos en este parrafo:

a) Cuenta de Ahorro a Plazo para la Vivienda en Bancos o
I nstituciones Financieras, o Cooperativas de Ahorro vy
Crédito, regidas por las normas dictadas al efecto por el
Banco Central de Chile y | a Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras y sujetas a la fiscalizacion de
| a citada Superintendenci a,

b) Cuenta de ahorro regida por el Titulo | de la Ley N
19. 281, en Bancos,  Soci edades Financieras o Cajas de
Conpensaci 6n de Asignacion Familiar, sujetas a |las nornas
di ctadas al efecto por el Banco Central de Chile y la
Superi nt endenci a de Bancos e Instituciones Financieras y
sonetidas a la fiscalizaci6n de | a respectiva
Superi nt endenci a.

c? Cuenta de ahorro con fines habitacional es nanteni da en
al gun Servicio de Bienestar Social sujeto a la

fiscalizaci 6n de |a Superintendencia de Seguridad Social, o
regi do por |eyes especiales, entre cuyas facultades expresas
se contenple [a de captar ahorro de sus afiliados, sienpre
que el respectivo Servicio de Bienestar suscriba previanente
un conveni o con el Mnvu para estos efectos.

d) = Cuenta de aporte de capital para |la vivienda a que se
refiere el articulo 31 del L N° 5, de Econonia, de

2003, que fijo6 el texto refundido, coordinado y

sistemati zado de | a Ley General de Cooperativas.

e) Oro tipo de cuentas de ahorro regidas por |as nornas
di ctadas al efecto por |a Superintendencia de Bancos e

I nstituciones Financieras, que contenplen |la facultad de
suspender el giro del ahorro, en | as condiciones que sefial a
el articulo 12 de este regl anento.

_ Para | os efectos del presente reglanmento, todos |os
i nstrunent os sefial ados precedent enente se denom nar én
cuent as de ahorro.

Articulo 9°. De | os saldos nedios de ahorro. Para | os
efectos de obtener puntaje por concepto de sal dos nedi os de
ahorro a que se refieren |la letra d) del articulo 65 para
el Titulol, ylaletra d) del articulo 68 para el Titulo
Il de este reglanento, |as cuentas de ahorro referidas en el
articulo 8° deberan guardar la informaci 6n de | os sal dos
nmedi os senestral es nmanteni dos por el ahorrante durante los 2
ultinos semestres cunplidos. Estos sal dos nedi os se
cal cul aran sunando | os sal dos diarios del periodo y
dividiendo | a suma por el nunero total de dias del
senestre. El primer senestre se enpezara a contabilizar
desde el dia primero del nmes siguiente al de |la apertura de
| a cuenta de ahorro. En caso que |a entidad captadora de
ahorro no esté en condiciones de infornmar |os sal dos nmedios
referidos, el postulante no obtendréd puntaje por este
concept o.

Articulo 10. De |a acreditaci on de ahorro para
ostul ar al subsidio habitacional. Para postular a |os
ubsi di os Habi t aci onal es que regul a este regl anento, el

postul ante debera acreditar haber enterado el o su

- |
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conyuge el ahorro nininmo reguerido_para ostul ar en cada
uno de los Titulos y tranp de_precio de la vivienda, en
al guno de | os instrunentos sefial ados, para | o cual deberan

presentar: Decreto 5, VIVIENDA
) Art. UNICO N 2

a) En caso que |la entidad captadora de ahorro, en adelante D.O 11.07.2013

la entidad captadora, tenga conveni o de traspaso

el ectrénico con el Mnvu, fotocopia de la libreta de ahorro

o certificacion enmtida por |la entidad captadora en que
conste a lo nenos el nunero de la cuenta y el tipo de
libreta o cuenta; o una copia del Registro de Ahorro, en que
se detalle nunero de cuenta de ahorro, |a fecha de apertura
y el tipo de cuenta. En todo caso debera aconpafiarse

mandat o ot orgado al Serviu respectivo para que solicite e
sal do existente en la cuenta, el bloqueo de |os fondos y su
apl i caci 6n;

b) En caso que |la entidad captadora no tenga conveni o de
traspaso el ectroénico con el Mnvu, certificacioén enitida

por la entidad captadora de ahorro, en que conste el nunero
de la cuenta y el tipo de libreta o cuenta, que acredite |os
sal dos senestral es de ahorro que ha manteni do | a cuenta,

asi cono el saldo final

La certificaci 6n que acredite el ahorro, expresado en
UF, deberd ser extendida con |la informacion referida a
ultino dia del nes anterior al de |la postulacién, en
format o proporci onado por el M nvu. Decreto 5, VI VI ENDA
Art. UNNICO N 3
D. 0 11.07.2013

Articulo 11. De |la informaci 6n de ahorro. La entidad
captadora informara al Serviu, por un nmedio electronico o
a través de un certificado, que el titular de la cuenta no
ha ef ect uado 8|ros 0 no se han efectuado cargos Por otros
conceptos desde el ultinmo dia del mes anterior al de la
post ul aci on Y hasta |a fecha de em si6n del certificado de
ahorro o de [a entrega al Mnvu de |a informacion o
correspondi ente. En caso de no_contar con esta acreditaci6n
o _de no entregarse, |la respectiva postul aci 6n sera dej ada
sin efecto. Decreto 5, VIVI ENDA

Art. UNNCO N 3
D. 0 11.07.2013

Articulo 12. De | a suspensi 6n Para girar el ahorro.
Una vez que |a entidad captadora del ahorro otorgue a
titular de la cuenta el certificado, o bien desde que
proporcione esta informaci 6n al Serviu, la facultad de
girar |os ahorros quedara autonaticanmente suspendi da, conp
tanbi én | a de efectuar cargos a |la cuenta de ahorro por
otros conceptos. En consecuencia, con posterioridad a |la
correspondi ente certificacién | a enti dad captadora se
abstendra de cursar giros o de efectuar cargos a la cuenta
de ahorro.

~No quedar an incluidos en esta suspensi 6n | 0os giros
desti nados a:

a) El pago del precio de la vivienda;,
~_ b) HI pago anticipado de parte del precio de |la

vivienda antes de | a suscripcion de la escritura
correspondiente, si el Serviu |lo autoriza, conforme a lo
sefial ado en la letra b) del articulo 30 de este
regl ament o; )

c) El traspaso directo del saldo de la cuenta a otra de
| as cuentas de ahorro nmencionadas en el articulo 8°,

Los giros o cargos por otros conceptos que pudieren

hacerse con cargo a depodsitos enterados con posterioridad a
la emsion del certificado de ahorro o al envio al Mnvu
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de la respectiva informaci 6n para postul ar al subsidio,
sienpre que dichos giros no dismnuyan el nonto que se
certifico o infornd, expresado en Uni dades de Fonento.

En caso de detectarse giros posteriores o cargos a la
cuenta de ahorro por otros conceptos, que disninuyan e
nonto que se certificé o inform, se aplicara lo
di spuesto en el articulo 40, segun corresponda.

La susPensién de que trata este articulo quedara sin
efecto si el ahorrante no resultare beneficiado en e

Il amado a que postul 8, por |o que |a entidad captadora que
mantiene el ahorro dejara sin efecto | a suspensi 6n una vez
que el Mnvu o el Serviu |le conunique |a ném na de

postul antes no sel ecci onados.

Tanbi én quedard sin efecto | a suspensi 6n respecto de
aquel l os titulares que, habiendo resultado beneficiados en
I a PostuIaC|on en que participaron, renuncien al subsidio o
no | o apliquen durante su periodo de vigencia. En anbos
casos, |la entidad captadora que mantiene el ahorro dejara
sin efecto | a suspensi 6n una vez que el Serviu |l e conmuni que

ue el respectivo certificado de subsidio | e ha sido
evuel to.

Parrafo 4°: De los |l anmados a postul aci én

Articulo 13. Ll amados a postul aci 6n. Los |l anmados a
postul aci 6n seran naci onales y estaran dirigidos a dar
atenci 6n a todas | as Regiones del pais. Se efectuaran
medi ante resol uci ones del Mnistro de Vivienda y Urbani sno,
a | o menos dos veces en cada afio cal endari o.

Las_resol uci ones que dispongan |os |lamados a =
postul aci on, deberan ser publicadas en el Diario Oicial a
mas tardar el dia 25 o siguiente habil del nes anterior
al del inicio del periodo de postul aci 6n ¥ seran

ublicitadas a través de | os nedios de difusidn que e
nvu di sponga.

Extraordi nari anente, previa autorizaci Oon escrita del
M nistro de Vivienda y Urbani snp, el Secretario Regi ona
Mnisterial de Vivienda y U banisno, en adel ante el Seremni,
podré realizar |lamados a ser aplicados en | a Regi on
respectiva, o en una o mas provincias o conunas de esa
Regi 6n. Para ello, |as resoluci ones que di spongan estos
I I amados deberan ser publicadas en el Diario icial a nas
tardar el dia 25 o siguiente habil del mes anterior al de
inicio del periodo de postulacién y seran difundidas a
través de | os nedios de difusion que el Mnvu di sponga.

El Mnistro de Vivienda y Urbani snp podré autorizar
nedi ante resol uci ones fundadas, |a realizaci 6n de || anmados
a postul aci 6n en condi ci ones especi al es. Dicha resol uci 6n
establ ecerda | os requisitos, condiciones % exi genci as
sefial adas en este reglanento que serén obligatorias para
Part|0|par en dicho [l amado. Los recursos que se destinen a

os || amados especiales a que se refiere este inciso no
podran exceder del 25%de | os recursos del respectivo
progranma anual

~ De la cantidad de recursos di spuesta anual mente a nive
naci onal para el presente reglanento, podra reservarse
hasta un 30% para | a atenci 6n de personas que se encuentren
en situaci ones especi al es de urgente necesi dad habitaci onal
derivados de casos fortuitos, de fuerza nmayor u otros
debi danente calificados por el Mnistro de Vivienda y
Urbani sno, o para |la atenci 6n de | os damifi cados conp
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consecuenci a de sisnmps o catéastrofes de zonas que e
M nisterio del Interior declare cono afectadas por tales
catastrofes conforme a la ley N° 16.282, cuyo texto
refundi do fue fijado por DS 104, de Interior, de 1977.
Los subsidi os que se otorguen con cargo a estos recursos
Rfdran ser asignados directanente por resol uciones de
nistro_de Vivienda y Urbanisnb. En estas resol uciones se
podra eximr a |os beneficiarios de uno o mas de | os
requi sitos y condiciones establ ecidos en el presente
regl ament o, incorporar_y/o establ ecer nuevos_ requisitos
condi ci ones asi conp di sponer nontos de _subsidio diferen
a |l os sefial ados en los articulos 64 y 67. En este Gltinmo
caso, el nonto maxi no de subsidio no podra exceder de
est abl eci do Para cada Titulo y tranp de precio de |la
vivienda, y la cantidad de recursos que podra reservarse
para estos efectos, no podra exceder del 10% de aquel | os
di spuest os anual nente para este Sistenma de Subsidio. Decreto 51, VI VI ENDA
Art. UNNCO N 3
D. O 05.05.2012
Decreto 5, VI VI ENDA
) ) ) Art. UNNICO N 4
Articulo 14. De | as resol uciones que disponen |os D.O 11.07.2013
nPdos a postul aci 6n. En | as resol uci ones que dlspopgan
ul

Y
tes

I'la
| os |l anmados a subsidio regul ados por el Titulo | y e

Titulo Il de este reglanmento, se fijara cono ninino

a El nonto de recursos que se destinara al subsidio

directo, su forma de distribucion regional, por tranp de

Bre0|o de vivienda y por alternativas de postul aci on. Decreto 5, VI VI ENDA
) La fecha de inicio y térnmino del periodo de Art. UNICO N 5
post ul aci én. D.O 11.07.2013

Sin perjuicio de |o sefial ado en este articulo, las
resol uci ones que di spongan | os Il amados_ para subsi di os
regul ados por este reglamento, podran fijar |as condiciones
de postul aci 6n y todas aquellas operaci ones o actos que
incidan en la aplicaci én practica de este reglanmento.

Articulo 15. De |a postulaci é6n. La postul aci 6n se
efectuara en las oficinas de |los Serviu asi conp en |as
Muni ci pal i dades acreditadas para ello por el Serviu
respectivo o a traveés de | os medi os el ectroni cos que se
est abl ezcan para estos efectos.

) Al nonmento de su postul aci én | os postul antes deber an
identificar la region del pais en la cual aplicaran su
subsidio, la que podré ser distinta de |a regi 6n donde
estan postul ando, sienpre que |a regi on el egida para su
aplicaci on se encuentre entre |as convocadas en el || anado
a postul aci 6n respecti vo.

Articulo 16. Requisitos y antecedentes para postul ar.
Para postul ar al subsidi o _habitacional, |os Interesados
deberan cunmplir con | os siguientes requisitos:

a Ser mayor de 18 afios. ] ] ]

b Si el postulante es de nacionalidad chil ena, debera

presentar su Cédul a Nacional de ldentidad vigente y

entregar fotocogla de ella y de | os docunentos que se le

exijan para el Titulo y trano de precio de vivienda a que

postule. Si el postulante es de nacionalidad extranjera,

debera presentar Cédul a de ldentidad para Extranjeros y

entregar fotocopia de ella y del Certificado de Pernmanencia

Definirtiva en que conste una antiguedad minim de 5 afios

desde su otorganmi ento hasta el nonento de | a postul aci on

conforne a |l as normas que regulan |la residencia | egal de |os

extranjeros en el pais. o o Decreto 5, VI VI ENDA
c) mplir con el ahorro ninino exigido para postul ar al Art. UNTICO N 6
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Titulo y tranp de precio de vivienda que corresponda, el 6.1

que debera ser acreditado conforne a | o sefial ado en el D. 0. 11.07.2013
articulo 10 del presente regl anento. ) o

d) Acreditar financiamento conplenentario al subsidio, de

acuerdo al Titulo y tramp de precio de vivienda que

corresponda: } . . Decreto 5, VIVI ENDA
~dl) Si postula al Tranp 1 del Titulo I, solo podra Art. UNICO N° 6

aplicar el subsidio a |a adquisicion de una vivienda en que 6.2

no se requiera de crédito hipotecario. Para estos efectos, D. 0 11.07.2013

deber & suscribir declaraci6n jurada notarial en formato
proporcionado por Serviu, que sefial e que adquiriréa una
vivienda sin crédito hipotecario, cuyo precio no podréa
exceder de aquel fijado_para este trano. i

d2) Si postula al Tramp 2 del Titulo | o al Titulo
|1, deberé& presentar un Certificado de Preaprobaci 6n de
Crédito o de Precalificaci 6n conb sujeto de crédito
otorgado por una entidad crediticia, o por otra entidad que
ésta nmandate, o por Servicios de Bienestar que otorguen
créditos con fines habitacional es, que sefiale el nonto
maxi no de crédito a que puede optar el postulante y/o e
rango de precio de vivienda que podria adquirir o
construir. La fecha de em sion de dicho certificado no
podra tener una antigiedad superior a 60 dias corridos
respecto de la fecha de inicio del ﬁeriodo de postul aci 6n
En caso que no requiera de crédito hipotecario, debera
di sponer de |os recursos necesarios para financiar la
vivienda, |os que seran parte del ahorro acreditado para
postul ar; los nmontos nininos de ahorro adicional seran
definidos en |as resoluciones que dispongan |os |l amados a
post ul aci on. o o )

_En caso de construcci 6n en sitio propio o o
densificacion predial, no se requerira |a presentacion de
| os docunentos ni acreditar |os nontos nininos de ahorro
adicional a que se refiere el inciso anterior. )

e) Si el postulante o uno o mas integrantes del nuacleo
fam |iar declarado por éste, presentan di scapacidad, esta
condi ci 6n debera acreditarse con |la respectiva )
inscripcion en el Registro Nacional de |a D scapacidad a
ue se refiere el Titulo V de la ley N° 20,422, que
st abl ece Normas Sobre | gual dad de Oportuni dades e
I ncl usi 6n Soci al de Personas con Di scapaci dad. ]
f) Trat andose de indigenas, para acreditar tal calidad,
conb asimsno | a de padre, madre, conK#ge o hijo, se
estara a | as disposiciones de la |ey 19. 253, debi endo
aconpafarse i nforne de | a Corporaci on Naci onal de
Desarrol | o I ndigena.

Trat andose de postul antes que tengan derechos en
conuni dad sobre una vivienda o si |os tiene su conyuge o
conviviente u otro nienbro del nicleo faniliar declarado,
debera presentar certificado de dom nio vigente o copia de
la escritura en que consten di chos derechos o el instrumento
8ue acredite tal condicion, en anmbos casos con certificado

e vigencia extendi do con no mas de 90 dias corridos de
anticipacion a la fecha de postul aci on. Para el pago del
certificado de subsidio, deber& acreditar haber cedido
di chos derechos, nediante |a correspondiente escritura
ﬁublgca inscrita. )

) Si el postulante o el grupo organi zado optan por
construir en sitio propio, deberan acreditar la
di sponi bili dad de terreno nedi ante al guno de | os siguientes

docunmentos: ) Decreto 5, VI VI ENDA
i 1. Sitio inscrito a nonbre del postulante o de su Art. UNNICO N° 6
conyuge, cuando éste se encuentre incluido en |a ficha de 6.3
rotecci é6n social y forme parte de | a Declaraci 6n de D.O 11.07.2013

cl eo, o de anmbos cényuges en conuni dad, o de |la o
comuni dad i ntegrada por el coényuge sobreviviente, sus hijos
o descendi entes, o del grupo organi zado, nediante la
presentaci 6n de copia sinple de |a escritura de conpraventa
con constanci a de su inscripcion en el Registro de
Propi edad del Conservador de Bi enes Raices o de copia
sinmple de la inscripcién de dominio del sitio, en anbos
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casos con certificado de vigencia extendido con no nas de
90 dias corridos de anticipacion a la fecha de

post ul aci on. ) o )

. 2. Si se postula acreditando domi nio en tierras
|nd|genas deber a aconpafiarse certificado de |a Conadi que
acredite su inscripcion en el Registro de Tierras

I ndi genas. ) )

] 3. Si se postul a acreditando derecho de goce en tierras
i ndi genas, se debera aconpafiar copi a autorizada de |a
resoluci 6n de la Conadi que certifique la constitucion de
un derecho de goce autorizado por |a respectiva conuni dad,
que singularice la parte del terreno en que esté
constituido ¥ su inscripcién en el Registro de Tierras

I ndi genas a favor del postulante, de su cényuge, o de
anbos conyuges en conuni dad, o de |a sucesion integrada
por el coényuge sobreviviente, sus hijos o descendientes.

4. Certificado emtido por |la Conadi que acredite que
se ha cunplido con los tranmites para |la constitucion de
derecho real de uso a favor del postulante, de su cényuge o
de anbos cdnyuges en conuni dad, o de |a sucesi 6n integrada
por el conyuge sobreviviente y sus hijos o descendientes,
en |l os térm nos que sefalan | 0s incisos sexto y octavo de
articulo 17 de la ley N 19.253, sobre Protecci6n
Fonento y Desarrollo de | os Indigenas. Al nonento del pago
del subsidio, el interesado debera entregar copia de |la
i nscripcion en el Conservador de Bienes i ces del o
i nstrunento publico nediante el cual se hubiere constituido
el nmenci onado derecho real de uso; de lo contrario, el
subsidio no seri pagado. )

5. Copia de lainscripcién en el Conservador de Bi enes
Rai ces del instrunento publico nediante el cual se hubiere
constituido usufructo o derecho real de uso por e
propietario del terreno sobre el total o sobre una
det erm nada porci 6n del msnb, a favor del postulante que
sea ascendi ente o descendi ente de aquél, o pariente por
consangui ni dad o por afinidad, o colateral hasta el segundo
grado I'nclusive. Tanbi én podra postul ar el conyuge de
titular del derecho anteriornmente nenci onado. ]

6. Si se postula acreditando derechos en conuni dades
agricolas a las que se refiere el DFL N° 5, de
Agricultura, de 1968, debera aconpafiarse copia de |la
i nscripcion de donminio o de |a cesion de derechos a favor
de comuner os agrlcolas,_otorgado por el Conservador de
Bi enes Raices, con certificado de vigencia. Estos derechos
podran ser acreditados por el postulante, por su conyuge,
por anbos coényuges en conuni dad o por |a sucesion
I ntegrada por el cdényuge sobreviviente, sus hijos o
descendi ent es.

) Tanbi én se podré acreditar mediante copia de |a
i nscripcion en el Conservador de Bienes Raices, del
i nstrunento publico nediante el cual se hubiere constituido
derecho real de uso Ppr el comunero de una conuni dad
agricola a que se retfiere el DFL citado precedentenente,
autori zado por el Directorio de |a respectiva conunidad,
sobre una determ nada porci 6n del terreno, a favor de
|nteresado_gue sea ascendi ente o descendi ente de aquél por
consangui ni dad o afini dad, hasta el segundo grado inclusive
o col ateral hasta el segundo grado inclusive, y/o de su
conyuge, en_su caso. o ) )
. Copia de inscripcion de domnio vigente, extendida
a nonmbre de una cooperativa de vivienda de | a cual fuere
soci o el postul ante. ]
. Trat d&ndose de postul antes acogidos a |la IeY e

19. 253, sobre Protecci 6n, Fonento y Desarrollo de los
| ndi genas, escritura publica inscrita de cesion de
derechos del terreno a favor del postulante, o de su
conyuge, o de ambos conyuges en comunidad, o de la o
sucesi 6n integrada por el conyuge sobreviviente, sus hijos
o descendi entes.

9. Certificado otorgado por el Mnisterio de Bienes
Naci onal es que acredite que se ha extendi do a favor de
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postulante o de su cdnyuge el Acta de Radicaci6n a que se
refiere el articulo 89 del DL N° 1.939, de 1977, y que
ésta se encuentra vigente, ) ) )

10, Certificado emitido por el Mnisterio de Bienes
Naci onal es que acredite que el innueble poseido por el
postul ante o por su conyuge, se encuentra sometido a
groced|n1ento de regul ari zaci 6n_establ ecido en el DL N°

. 695, de 1979, que se ha cunplido con |as nedidas de
ubl i cidad establecidas en el articulo 11 de dicho cuerpo
egal , y que no se ha deduci do oposi ci 6n de terceros dentro
del’ pl azo de 30 dias habiles que sefial a ese precepto.
i) Trat andose de postul antes o grupos organi zados que
optan por construcci 6n_en densificaci on predial, deberan
identificar el o los sitios en que se construira la o |as
viviendas y presentar segun corresponda, autorizacion
notarial del propietarioy copia de la inscripcion de
domi nio a favor de éste, con certificado de vigencia
extendi do con no mas de 90 dias corridos de anticipacion
a la fecha de postul aci 6n.
i) Si postula al Titulo | de este reglanento, debe contar
con Ficha de Protecci 6n Social vigente, cuyo puntaje sera
consul tado en linea al nonmento de |a postulacién, el cua
no podré ser superior al que se determ ne conforne al
articulo 63 de este_reglanento. ] o
) Si postula al Titulo Il, no serd requisito que e
i nteresado cuente con Instrunmento de Caracterizaci On
Soci oecononi ca vigente, aun cuando se di sponga de éste. No
obstante, si opta por hacer valer dicho instrunento, podra
obt ener puntaje conforne a |lo establecido en la letra b) de
articulo 68 de este reglanmento. ) )

S6l 0 se permtira una postul aci 6n por cada Ficha de
Protecci 6n Social o del instrumento que |la reenplace. Dicho
instrumento tanpoco podra ser invocado, si ya ha sido
utilizado para acreditar nucleo fanmiliar en postul aci ones a
otros Progranas de subsi dio habitacional de este Mnisterio.
Todas | as personas que fornmen parte de una misma Ficha de
Protecci 6n Social o del instrunento que |a reenpl ace,
utilizada por un postulante que resulto beneficiado con un
subsi di o nornmado por este reglanento, aun cuando en |a

ostul aci 6n no hayan sido i nvocados conp parte del nucleo
am | i ar decl arado, quedaran inpedi dos de utilizar esa

subsi di o habitaci onal del Mnvu. Este inpedinento regira
por un plazo de tres afios, contados desde |a fecha de |a
resol uci 6n que apruebe | a correspondi ente nom na de
sel ecci onados.
k)  Presentar Declaraci 6n de Nicleo, en formulario que el
Servi u respectivo proveera para estos efectos. Todas |as
personas que sean I nvocadas por el postulante conmo m enbros
de su nacleo fanmliar deberan formar parte de la msm
Fi cha de Protecci 6on Social, contar con Rol Unico Naciona
K ni nguno de ellos podra estar postulando a un subsidio
abitacional, tener un subsidio vigente o aplicado, ser
propi etario de una vivienda, sitio o infraestructura
sanitaria ni estar afecto a al guno de | os inpedi nentos
sefial ados en el articulo 17 de este reglanmento.

Para el Titulo Il, si el postulante opta por no hacer
valer el Instrunento de Caracterizaci 6n Soci oeconém ca, se
considerard sé6lo la informaci 6n contenida en |la
Decl araci 6n de Nicleo y | os antecedentes que proporcione
el Servicio de Registro Civil e ldentificacién, cuando
corresponda. SOl o podré& incorporar en su Declaracion de
Nicl eo a | as sigui entes personas:

Su cbényuge o conviviente. )
. Hijos de hasta 18 afios del postulante o su conyuge,
cunplidos durante el afio cal endario del |l amado.
. _Hijos mayores de 18 y hasta 24 afios, del postulante o
su conyuge, cunplidos durante el afio cal endario del i
Il amado, que vivan con él y a sus expensas, | o que debera

Legislacion chilena

Ficha en futuras postul aciones a este o a otros progranmas de

Decreto 5, VI VI ENDA
Art. UNNFICO N 6

6.4
D.O 11.07.2013

Decreto 51, VI VI ENDA
Art. UNNICO N° 4
D. O. 05.05. 2012

Decreto 5, VI VI ENDA
Art. UNNICO N 6

6.5 6.5.1

D. O 11.07.2013

Decreto 51, VI VI ENDA
Art. UNNTCO N 5

D. 0. 05.05.2012
Decreto 5, VI VI ENDA
Art. UNTCO N° 6

6.5 6.5.2

D. O 11.07.2013
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ser acreditado con declaraci 6n jurada sinple. _

. Padres del postulante o de su conyuge reconoci dos conp

carga famliar de éstos; deberan presentar copia de

documento en que conste su reconocinmento conb carga

famliar y declaracion jurada sinple que viven con él y a

Sus expensas. Decreto 5, VI VI ENDA
Art. UNNCO N 6

) La i nfornmaci 6n del nicleo famliar seréa consultada 6.5.3
directamente por el Serviu al Servicio de Registro Gvil e D. 0 11.07.2013
| denti fi caci 6n.

(]
ol

Para | a postul aci 6n a anbos Titul os, |as personas
mayor es de 18 afios incluidas conp integrantes del nuacleo
fam liar, deberan concurrir con su firma en | a decl araci 6n
sefial ada precedentenente, a |a cual se debera adjuntar.

f otocopi a de sus respectivas Cédul as Naci onal de | dentidad.
Las personas que cunplan 18 afios en el afio cal endario de

I lamado y que sean integrantes del nucleo famliar, no
tendran obligaci én de firmar la citada decl araci 6n

| ) Declaraci 6n Jurada de Postul aci 6n, acerca de |la
necesi dad de | a obtenci 6n del subsidio para acceder a una
vivienda, de |a veracidad de | a informaci 6n proporci onada,
y del conocimento respecto a |las obligaciones y
pr ohi bi ci ones sefial adas en el articulo 39 de este
regl anent o.

Al nmonmento de | a postul aci 6n el interesado podra
otorgar su autorizaci 6n al Serviu para que, en caso de
resultar sel eccionado, entregue datos de su postulaci 6n a
terceros, para el solo efecto que éstos puedan hacerle
Il egar informaci 6n de viviendas, créditos u otra que pueda
orientarlo en la eleccion y financianm ento de |a sol uci 6n
habi t aci onal

m Al postular, el interesado debera declarar el nonto
total de ingresos del nucleo faniliar incorporado a su

decl araci 6n de nucl eo. ) ) Decreto 39,
Medi ante resol uci ones _del Mnistro de Vivienda y VI VI ENDA
U banisno se fijara el Iimte maxino_de | os ingresos que, Art. UN
para postular a cada Titul o de este Programa, podra tener D. 0. 23.10.2012

el ndcleo familiar decl arado. )
Al nmomento de postular, el interesado otorgaré |a
aut ori zaci 6n correspondi ente para consultar al Servicio de
| npuestos Internos u otra entidad, acerca de |os ingresos de
los integrantes del nucleo famliar declarado.

Parrafo 5°: De | os inpedi nentos para postul ar

Articulo 17. | npedinentos para postular. No se podré
postul ar a este subsidio si el Interesado o al guno de | os
I ntegrantes del grupo faniliar declarado, se encuentran en

al guna de | as siguientes situaci ones: Decreto 5, VIVIENDA
) ) Art. UNICO N 7

a) Las que a la fecha de postular sean propietarias o 7.1

asignatarias de una vivienda o de una infraestructura D.O 11.07.2013

sanitaria o cuando | o fuere su conyuge, o conviviente, o
al guno de los otros mienbros de su nucleo faniliar

decl arado, aun cuando | a asignaci 6n provenga de una
cooperativa. La no concurrencia de este inpedinento se
acredi tara nedi ante_una_decl araci 6n jurada sinple del
postul ante, sin perjuicio de |o cual el Mnvu podra
consultar directanente al Servicio de | npuestos Internos u
otra entidad, |a existencia de un bien raiz habitacional a
nonbre del postulante o de algun otro menbro del nacleo
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fam |iar decl arado

~_ En el caso de personas que sean propietarias de un
sitio o lo fuere su conyuge, solo podran postular a este
subsi di o para efectos de construir en dicho sitio, salvo que
ese terreno no fuere apto para |la construcci 6n de una
vivienda en él, |lo cual deberd ser acreditado ante el
SERVI U. Qui enes sean propietarios de nmas de un sitio,
estaran inpedi dos de postul ar a este subsidio, a nenos que

| os terrenos no sean aptos para |la construcci 6n de una

vivienda, |o que debera acreditarse ante el SERVIU. E?frebﬁlg%i6V|V|ENDA
b) Los que tengan al gun certificado de subsidio D. 0. 05.05. 2012

habi taci onal vigente a la fecha de | a postul acié6n a este
subsidio, o |lo tenga su conyuge, o conviviente, o |os
m enbros del ndcleo faniliar decl arado.

c) = Los que estuvieren postulando a cual qui er otro prograna
habi taci onal de las Instituciones del Sector Vivienda, o
respecto de | os cual es se hubiere efectuado reserva de

subsi dio de conformdad con el Titulo IV del D. S. N 120,
(V. y U), de 1995, o si lo estuviere su conyuge, 0
conviviente, o algun otro nmienbro del nicleo famliar
decl ar ado.

d) Los nmienbros del nucleo familiar que se declaren y den
puntaje a un postulante en un proceso de sel ecci6n, seréan
regi strados y no podréan ser invocados para estos efectos
por otro_ postulante en el misnbo o en futuros procesos de
Bostu!aplon en caso que el postul ante hubiere sido
beneficiado y no hubiere renunciado a dicho beneficio. Este
i rpedinento regird mentras | os mienbros del nucleo
famliar sean nenores de edad, K en cual qui er caso durante
tres afos contados desde |a fecha de |a resol uci 6n que

apruebe | a_correspondi ente ném na de sel ecci onados. Decreto 5, VI VI ENDA
Los menbros del ndcleo famliar mayores de 18 afios y Art. UNNCO N 7

que hayan suscrito | a Declaraci on de Nicleo, no podran .2

ostular en el msnb o en futuros procesos de postul aci on. D.O 11.07.2013

sta prohibicién de postular se mantendra durante tres
afios contados desde |a fecha de |a resol uci 6n que apruebe
| a correspondi ente nom na de sel ecci onados,

e) Las que hubi eren obtenido del Serviu o de sus
ant ecesores | egales, o de las Minicipalidades, o a través
de | os necani snos del I|npuesto Habitacional una vivienda o
una infraestructura sanitaria, o un subsidio habitacional o
una subvenci 6n nunicipal, a través de cual esqui era de | os
si stemas que regul an o hayan regul ado di chos beneficios, o
con financianiento proveniente de un préstano habitaci ona
obt eni do del Serviu o de sus antecesores |egal es, sea
directanente o a través de cooperativas de vivienda, y lo
hubi eren aplicado a | a adqui sici6n o construcci 6n de una
vivienda o infraestructura sanitaria, o | o hubiere obtenido
y aplicado su conyuge, aunque |a hubieren transferido
ﬁos;erlprnente.y/o ubi eren devuelto el subsidio
abitacional directo e indirecto obtenidos.

Articul o 18, Excepciones a | os inpedi nentos para
postular. No regira | a prohibicion establecida en la letra
e) del articulo 17, en | os siguientes casos:

a) Cuando |l a vivienda o infraestructura sanitaria hubiere
resultado total nente destruida, o hubiere quedado

i nhabi t abl e, a consecuenci a de sisnos, incendios,

i nundaci ones, termtas u otras causal es que no sean

i mput abl es al beneficiario, en cada caso debi danente
certificadas por la Direcci 6n de Cbras Minicipal es
respectiva. ) o

b) Cuando el postul ante casado bajo el réginen de

- |
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.leychile.cl - documento generado el 30-Ago-2014



http://www.leychile.cl/

—-®
- II

e {“h\

Biblioteca del Congreso Nacional de Chi

soci edad conyugal que hubi ere anulado su matrinonio o se
hubi ere divorcrado, no se hubiere adjudicado |a vivienda o
infraestructura sanitaria al practicarse la |iquidacién de

| a soci edad conyugal y hubiere renunciado a recibir una
conpensaci 6n equi val ente en |a correspondi ente | iquidacion

0 hubiere restituido al Serviu el 50%del subsidio directo y
del subsidio inplicito recibidos, conforme a la

I i qui daci 6n practi cada por ese Servici o debi danente

actualizada a la fecha de la restitucién. Alternativanente,
el interesado podra postular a un nuevo beneficio de un
nmenor nonto, de tal forma gue sea equivalente a la
diferencia entre el nonto del subsidio al que Postula y e
50% del subsidio directo conb del subsidio inplicito
reci bi dos anteriornente, cal cul ados de la msma forna.

c) Cuando | a nujer casada bajo régi mren de soci edad
conyugal, a la disolucion de ésta por haberse anul ado el
matri moni o o haberse di vorci ado, hubi ere optado por
renunciar a |os gananciales, en los térmnos del articulo
1783 del Cddigo Civil

d)  Cuando el postulante hubiere anulado su matrinonio o se
hubi ere divorciado de un beneficiario, con quien se
gncontraba casado baj o régi men de separaci 6n total de

i enes.

e) Cuando el postul ante hubi ere anulado su matrinonio o se
hubi ere di vorci ado de un beneficiario con quien se
encontraba casado baj o régimen de participaci 6n en | os
gananci al es, sienpre que no se hubi ere adjudicado |a

Vi vi enda.

f) Cuando el que postula sea el narido y este hubiere
anul ado su matrinmoni o o se hubiere divorciado, y sea la
muj er quien adquiri6 la vivienda o infraestructura
sanitaria con su patrinonio reservado segun el articulo

150 del Codigo Civil, y ella hubiera optado por renunciar a
| os gananci al es una vez disuelta | a soci edad conyugal

ﬁ) Cuando el postul ante casado se encuentre separado de
echo y acredite haber iniciado el tramte de divorcio,

medi ante copia autorizada de |a demanda con constancia de su
notificaci 6n. Sin enbargo, para el pago del subsidio

deberd acreditarse |a subinscripciodn de |a sentencia de
divorcio al nargen de la respectiva inscripcion de
matrimonio y que el postulante no se hubiere adjudicado |a
vivienda o infraestructura sanitaria y hubiere renunciado a
reci bir una conpensaci on equi val ente 0 hubiere restituido

al Serviu el 50%del total del subsidio recibido, conforme a
I a |iquidaci 6n practicada por el Serviu debi damente
actualizada a |a fecha de |la restituci 6n. Qui enes postul en
en esta situaci 6n, no podréan invocar al coényuge conp
integrante del nucleo faniliar

h) Cuando el conviviente del postulante tenga vivienda o
beneficio asoci ado a su nonbre Y que el usufructo de esa
vivienda | o tenga el coényuge del conviviente, |0 que
deber & ser acreditado con el instrunmento |ega
correspondi ent e.

i) Cuando el postulante o su conyuge, no siendo )
ropi etari o de una vivienda, esté postulando o haya sido
enefici ado con un subsidio habitacional regulado por e

Titulo I, o por la letra b.4) del Titulo Il, del Ne

255 (V. vy U.E, de 2006

j) Cuando el postulante o su coényuge invoque su condici6n
de persona reconocida cono victima en el Informe de la
Com si 6n Naci onal sobre Prisidn Politica %_Tortura creada
por DS N°1.040, de Interior, de 2003 y hubiere perdido el
dom nio de la vivienda o infraestructura sanitaria a que se

Legislacion chilena

Decreto 5, VI VI ENDA
Art. UNICO N° 8
D. 0. 11.07.2013
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refiere la letra e) del articulo 17 de este reglanento, con
anterioridad al 28 de novienbre de 2004, fecha en que se dio
a conocer al pais el inforne aludido. De |a misma nmanera,
cuando el postulante o su conyuge invoque su condici 6n de
Persona reconoci da cono victinma en |a néom na_el aborada por
a Comi si 6n Asesora para la calificacion de Detenidos
Desapar eci dos, Ej ecutados Politicos y Victimas de Prisioén
Politica y Tortura, mencionada en el inciso cuarto del
articulo 3° transitorio de |la Le¥ N° 20.405 y con
anterioridad al 31 de agosto de 2011 hubiere perdido e
domnio de la vivienda o infraestructura sanitaria a que se

refiere la letra e) del articulo 17 de este regl anento. Decreto 51, VI VI ENDA
ér%. UNICO N° 7

D. O) 05. 05. 2012

Parrafo 6°: De las alternativas de postul aci 6n

Articulo 19. Alternativas de postul aci on. Las
al ternativas de postul aci 6n seran | as siguientes:

a) ~ Postul aci on individual, para |a adquisicion de una
vivi enda nueva o usada o la construcci6n en sitio propio o
en densificaci on predial. ]

b) Post ul aci 6n col ectiva: En esta alternativa la
postul aci 6n podra adoptar al guna de | as siguientes
nodal i dades

bl) Gupal sin proyecto: el grupo organizado
debera contar con personalidad juridica
constitui da exclusivanente para desarrollar un
proyecto habitacional, en el cual sus i
represent antes deberan ser integrantes de éste
y cumplir los requisitos de postul aci 6n segun
el Titulo al que postulan, |0s que actuaran a
nonbre y en representaci 6n de cada integrante
que post ul a.

En caso que el grupo postul e a densificaci6n
predial o a construcci6n en sitio propio, el
numero de postul antes podra ser inferior a
di ez, con un nininm de dos postul antes. En
est 0s casos no sera_ exigible que el grupo
cuente con personalidad juridica.

b2) Gupal con proyecto habitacional: en este caso
el grupo debera postular a través de una
entrdad patroci nante, no siendo exigible que
el grupo organi zado cuente con personal i dad
jurrdica, sienpre que el proyecto habitaciona
cunmpla con |l os requisitos y exigencias que

contenpla este reglanmento y que esté aprobado Decreto 5, VIVI ENDA
por el Serviu al nonmento de l'a postul aci on Art. UNICO N 9

del grupo. El ndnmero de postul antes no podra D.O 11.07.2013
exceder de la cantidad de viviendas que fornman

parte del proyecto.

_En caso que el Prupo postul e con proyecto para
densi ficaci 6n predial o construcci6n en sitio propio, el
numero de postul antes deberéa ser igual a la cantidad de
vi vi endas que contenpl a el Proyecto, con un nininm _de dos.

o nomento de | a postul aci 6n se debera aconpafiar | a
nom na de postul antes que cunplan con | os requisitos
est abl eci dos en este reglanento, con | os respectivos
formul ari os individual es de postul aci 6n que el Serviu
di sponga al efecto, ya sea en forna digital o materi al

En caso de sel ecci én, | o0s subsidi os se otorgaran

i ndi vi dual nrente a cada integrante del grupo postul ado.
Parrafo 7°: Del proceso de sel ecci6n
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Articulo 20. Postul antes habiles. Seran postul antes
habi | es, |1 os que cunplan con |l os requisitos y condiciones
ara ser sel eccionados, siendo éstos |os que participen
i nal rente de la seleccién con |os recursos di spuestos para
el |l amado.

Articulo 21. Calcul o puntaje prelaci 6n. Para cada
Titulo y tranp de precio de la vivienda | a determi naci 6n
del puntaje individual para decidir |la prelacion de |os
postul antes se efectuara sumando cada uno de | os puntajes
obt eni dos por el postulante, de acuerdo a |os factores
seflal ados en el articulo 65 para |la postulacion a
Titulol y en el articulo 68 para |a postul acion a

Titulo I'l, de este reglamento. _ ] Decreto 5, VIVIENDA
En el caso de |a postul acion col ectiva, se sumaran Art. UNICO N° 4
| os puntajes individual es que obtenga cada uno de |os D. O 11.07.2013

postul antes del grupo y se dividira por el nudmero total de
postul antes. El resultado que se obtenga de esta division
se consi derara cono_el Puntaje del grupo que postula a
subsidio para cada Titulo y trano de precio de |la vivienda

_ Articulo 22. De la seleccioén. La distribucién _
regional de los recursos para cada Titulo y tranp de precio
de la vivienda y para cada alternativa de postul aci 6n, se
ef ectuara de acuerdo a | o que se disponga en |la resol uci 6n

a que se refiere el articulo 14 de este reglanento, Decreto 5, VI VI ENDA
_La seleccion de beneficiarios para | a asignaci on del Art. UNNICO N 4
subsidio en el Ilamado y Titul o respectivo, se realizara D.O 11.07.2013

conforne al orden de prelaci 6n que determ ne el respectivo
puntaj e del postulante, hasta enterar el total de |os
recursos di sponi bles para cada Titulo y tranp de precio de
la vivienda y para cada_alternativa de postul aci 6n.

Si |l os recursos asignados en el |lamado respectivo no
son_ suficientes para atender el nonto total de subsidio
solicitado por el postulante al canzado por el corte, tanto
ese postul ante cono | os que |e siguen en el orden de
prel aci 6n, seréan excluidos de |a sel ecci 6n

En caso de postul aci 6n colectiva, si el corte al canza
a un grupo de postulantes y |os recursos asi gnados no son
suficrentes para atender a |la totalidad de | os integrantes
habil es del grupo, se excluiréd a todo el grupo y los
recursos que queden di sponi bl es podréan ser redistribui dos
de acuerdo a |l o establ ecido en este reglanmento.

En caso de enpate, si |os recursos no al canzaren para
atender a todos |os que se encuentren en tal situacion, se
dara prioridad a quienes tengan un mayor puntaje por G upo
Famili1ar, |luego a quienes tengan un nmayor puntaje por
Caracteri zaci on Soci oecononmica y en caso de nantenerse e
enpate, se dirimr4 por sorteo. )

Si quedaren recursos disponibles en un |Ilanmado naci ona
o regional, el Mnistro de Vivienda Ur banisno o e
Secretario Regional Mnisterial de Vivienda y U bani sno,
respecti vamente, podra di sponer que se asignen dichos
recursos a otra regi 6n o regiones, o entre |las distintas
alternativas de postul aci 6n, nedi ante resol uci ones que se
dicten al efecto.

Articulo 23. De |a aprobaci 6n de |a nom na de

post ul ant es sel ecci onados. Trat andose de || amados

naci onal es, |as nom nas de postul antes sel ecci onados seréan
apr obadas por resoluciones del Mnistro de Vivienda y

Ur bani sno respecto de los |l amados regional es, éstas
ser an aprobadas medi ante resol uci ones del Secretario
Regional Mnisterial de Vivienda y U bani smo respectivo.

) Se publicara a | o menos en un periodi co de
circul aci 6n naci onal, un aviso que Indique el lugar y fecha

- |
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.leychile.cl - documento generado el 30-Ago-2014



http://www.leychile.cl/

—-®
- II

e {“h\

Biblioteca del Congreso Nacional de Chi Legislacion chilena

en que seran publicadas |as ném nas de postul antes

sel ecci onados, | as que deberéan contener a | o nenos, e
nonbre y cédul a nacional de identidad del postulante y e
punt aj e obt eni do.

Parrafo 8°: De |as apel aciones, renuncias y reenpl azos

Articulo 24. De | as apel aci ones. Una vez efectuada |a
publicaci 6n del aviso sefal ado en el articulo 23 de
presente reglanmento, |os postulantes al respectivo |l amado
gue se sientan perjudi cados, tendran un plazo de 10 dias
corridos, contados desde |a fecha de |a publicacion de
citado aviso, para presentar por escrito ante el Serviu, |as
observaci ones y reclanps que |les nereciere | a sel eccion

SOl o seran atendidos | os recl anos fundados en errores
de hecho no inputables a | os postulantes ni_a |la entidad
patroci nante, |os que seran resueltos administrativamente y
sin ulterior recurso, nediante resoluciones del Serviu, sin
perjuicio de | os derechos establecidos en la ley N° 19.880
y de las facultades gue la ley N° 10.336 otorga a la
Contral oria General de |a Republica.

Los postul antes, sean individuales o col ectivos, cuyos
recl anos tueren acogi dos y cuyos puntajes fueren superiores
al puntaje de corte del respectivo |Ilamado, seran
i ncl ui dos, nedi ante resol ucli ones que dictaré el Serviu, en
una nueva noém na de postul antes sel ecci onados, de acuerdo a
I a prelacion que | es corresponda. Los subsidios que se
otorguen se inmputaran _a | os recursos autorizados
correspondi entes al afio del |lamado a postul aci on. Decreto 5, VI VI ENDA

Art. UNICO N 10
D. 0 11.07.2013

Articulo 25. De las renuncias. En caso que e
beneficiario renuncie al subsidio o no lo aplique, durante
su periodo de vigencia, debera devolver el certificado de
subsidio al Serviu, el que conmunicard esta circunstancia a
| a entidad captadora del ahorro dentro del plazo de 5 dias
habil es, con el objeto que se proceda a levantar |la
suspensi 6n de la facultad de girar de |a cuenta de ahorro.

Articulo 26. De |os reenplazos. Si durante |a vigencia
de los certificados se produjere |la renuncia al subsidio de
uno o mas beneficiarios de postul acion grupal, la entidad
patrocinante o el representante |egal del grupo podra
requerir al Serviu por escrito que dichas personas sean
reenpl azadas por otras que cunplan con todos |os requisitos
de postulacion que exija el Titulo y trano de precio de
vi vi enda correspondi ente para ser postul ante habil
debi endo hacer devol uci 6n al Serviu del respectivo ]
certificada de subsidio, aconpafando ademas carta renuncia
del beneficiario firmada ante notario y |os antecedentes de

ostul aci 6n del reenpl azante. Se podré& reenpl azar hasta el

0% del nunero total de beneficiados que integran el grupo. Decreto 5, VIVI ENDA
) El ahorro acreditado por el reenplazante, deberéa ser Art. UNICO N° 4
igual o superior al del beneficiario reenplazado, El ahorro D. O 11.07.2013

deber & estar cunplido por el reenplazante al dltino dia
del mes anterior al ingreso al sistema conputacional de |la
solicitud de reenpl azo. ] ] ]

~ En el Titulo | el puntaje de |a Ficha de Proteccion
Soci al del reenplazante, deber& ser igual o inferior a
puntaLe del reenpl azado. i

as solicitudes de reenpl azo podran ser presentadas

hasta 90 dias corridos antes del vencimento de |os
certificados de subsidio a reenplazar. )

_En casos calificados, a peticién del Director de
Serviu, el Serem podré&, mediante resol uciones fundadas,
autori zar que el reenplazo de postul antes exceda di cho
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porcentaje, el que no podra exceder del 30% del ndanero
total de beneficiarios que integran el grupo.

El postul ante sel eccionado en |a alternativa de
ost ul aci 6n col ectiva que haya renunci ado al subsidio
abi tacional, no podra ser Presentado cono reenpl azante

m entras no haya expirado el plazo de vigencia de |os
Certificados de Subsidio correspondientes al |lamdo al cua
hubi ere renunci ado, establecido en el articulo 28 de este

regl anent o.

Parrafo 9°: Del certificado de subsidi o habitaciona

Articulo 27. Del certificado de subsidio. El Mnvu
otor%ara_a | os postul antes sel ecci onados, por intermedio de
los Serviu, un certificado de subsidio habitacional, que
indicard a | o nenos:

a) Titulo y tramp de precio de vivienda y alternativa

de postul aci 6n en que el postul ante fue beneficiado. Decreto 5, VI VI ENDA
b) Nonbre y Cédul a Nacional de Identidad del Art. UNICO N° 4
beneficiario y de su coényuge. D. O 11.07.2013

c) Fecha de enision. ) o )
d) Monto del ahorro acreditado y del subsidio obtenido.
e) Regi on en que aplicara el subsidio.
f) Fecha de vencimento del certificado
I dentificaci on del sitio con que postula, en caso
de postul aci 6n con sitio propio o densificaci 6én predial

Articulo 28, De la vigencia del certificado de
subsidio. El periodo de vigencia de |os certificados de
subsidio sera de 21 neses, contados desde |a fecha de su
em si 6n consi gnada en el respectivo certificado.

Articulo 29, De la nujer casada que postula a
subsi di o habitacional y de la cesion del certificado de
subsi di 0. La nujer casada que postule al subsidio
habi t aci onal se presunira separada de bienes conforne a |lo
di spuesto en el articulo 41 de la ley N° 18.196. No
obstante |l o anterior, dicha presuncion no operara en el
evento que la nujer beneficiaria del certificado de subsidio
lo ceda a su conyuge. Sienpre procedera |a cesion de
certificado de subsidio entre conyuges

Parrafo 10: De la aplicaci6n del ahorro

Articulo 30. Mantencion del ahorro., El titular de |la
cuenta deberd nmantener conop nmininm el ahorro o aporte de
capi tal acreditado al postular, incluyendo capital
reajustes e intereses, hasta |l as siguientes fechas:

a) Trat andose de una adqui si ci 6n, el ahorro debera
mant enerse conmo ninino hasta |a fecha de | a respectiva
escritura de conpraventa.

b)  Tratandose de una construccion en sitio propio o de
densi ficaci 6n predial, el ahorro deber& nmantenerse cono
nmininmo hasta |a fecha del certificado de recepci6n
muni ci pal de la vivienda. En este caso, el Serviu podra
autorizar el giro del ahorro en forma anticipada, a
solicitud del beneficiario, sienpre que éste declare que
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esta en conocimento que el subsidio s6lo serd pagado s
se cunplen | os requisitos establ eci dos para su pago en e
presente reglanmento, dentro de | os plazos correspondi entes.

Articulo 31. Caducidad del subsidio por no nantener el
ahorro. En caso que el ahorro no se haya manteni do hasta | as
fechas sefial adas para cada caso en el articulo anterior
se produciré | a caducidad autonmética del certificado de
subsi di o, aplicandose | o sefial ado en el articul o 40,
segun corresponda.

Parrafo 11: Del pago del certificado de subsidio
habi t aci ona

_Articulo 32. Pago del certificado de subsidio. Los
Servi u pagaran el certificado de subsidio contra su
Presenta0|on, en dinero, al valor que tenga la UF a |la
echa de pago, al beneficiario, o a cualquiera otra persona,
previ o endoso de di cho docunento por parte del beneficiario.
El certificado de subsidio adnmtira mas de un endoso
por parte del respectivo beneficiario, previa devolucion a
nonbre de éste, ba%p firma del anterior endosatario, que
conste en el certificado nmsnb o en un anexo de
rol ongaci 6n adherido a éste, que proporcionara e
ervi u.
Para proceder al pago el Serviu exigira |la
presentaci 6n, a mas tardar a |los 90 dias corridos
osteriores al vencimento del certificado de subsidio, de
os documentos que para cada caso se sefial a, segun |a
operaci 6n en la cual se hubiere aplicado el certificado de
subsi di 0, sienpre que se acredite que |la escritura
respectiva y la solicitud de recepci dn nunicipal fueron
i ngresadas a tranite al Conservador de Bienes Raices y a
Muni ci pi o, respectivanmente, durante |a vigencia del
certificado de subsidio.
Para proceder al pago, en el caso en que el
beneficiario sea titular de un Subsidio de Arriendo de
Vivienda, el Serviu exigira que se acredite que este
ultino egreso de dicho Prograna, de acuerdo a |l as normas
del Regl anento que regul a ese sistena. Decreto 52, VI VI ENDA
Segundo N 1
D.O 22.11.2013

Articulo 33. Subsidio aplicado al pago del precio de
| a conpraventa de una vivienda. Si el subsidio se aplica a
pago del precio de conpraventa de una vivienda, se deberéan
aconpafar | o0s sigui entes docunentos:

a) Certificado de subsidi o habitacional, debidanente
endosado, cuando corresponda. )

Copia de | a respectiva escritura de conpraventa con
constancia de la inscripcidn de doninio correspondiente a
favor del beneficiario, o de su coényuge, o copia de la
i nscripcion de domini o respectiva, Sienpre que en ésta
conste el precio de la conpraventa y su forna de pago

Trat andose de viviendas adquiridas en prinera
transferencia, la escritura antes indi cada debe contener
ademés de | os antecedentes que sefiala el inciso quinto de
articulo 18 de la Ley General de Urbanisnp y Construcciones,
una cl dusula en la cual se indique el nanero del perm so
de edificacion y que el |legajo de antecedentes respectivo,
archivado en la Direcci 6n de Cbras Minicipal es, se
entenderan forman parte integrante de dicha escritura de
conpraventa. En |as escrituras respectivas no podréan
est abl ecerse otras servidunbres que |as de demarcaci 6n
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cerram ento, transito, nedianeria, acueducto, luz y vista,
aguas |luvia, alcantarillado y desaglies, ni podran
esti pul arse obligaci ones que de al gun nodo pudieren
nenoscabar la garantia constituida sobre I a vivienda

adqui rida con el subsidio habitacional, para caucionar el
crédito hipotecario obtenido para su financiam ento.

c) Copi a de inscripcion de |a prohibicién de enajenar

de celebrar acto o contrato alguno que inporte |a cesion de
uso y goce de la vivienda, sea a titulo gratuito u oneroso,
durante el plazo de 5 afios, |a que no sera exigible si

di chas inscripciones constan en |la copia de |a respectiva
escritura de conpraventa.

SL ~ Permiso de Edificacién y Certificado de Recepci 6n
ni ci pal .

e) ~ Cuando el subsidio se aplique al pago del precio de una
vi vi enda nueva que no forme parte de un proyecto
habi t aci onal aprobado por Serviu, se deber& presentar
E anta de arquitectura de la vivienda con tinbre de la
recci 6n de bras Munici pal es respectiva, que corresponda
a la del permiso de edificaci on obtenido, para acreditar
que cunple con los recintos nininos sefal ados en e
ndmer o del programa arquitecténico a que se refiere e
articulo 42 de este regl anmento.
En el caso de una vivienda usada, se debera presentar
| a tasaci 6n conercial de la vivienda, |a que debera
est abl ecer que ésta cunple con |os recintos nininps
sefial ados en el nuanero del Programa Arquitecténico a
que se refiere el articulo 42 de este reglanento. i
Excepci onal mente, tratandose de subsidios del Titulo
I, Tramo 1, en que | a operaci 6n de conpraventa consi dere
crédito hipotecario, nediante resolucion fundada, de
Director del Serviu se podrd autorizar el pago, sienpre que
el precio de la vivienda no exceda el del limte fijado
para el trano.

Articulo 34. Subsidio aplicado al pago del precio de
I a construcci 6n de una vivienda, Si el subsidio se aplica
al pago del precio de construccion de una vivienda en sitio
propi 0 o densificaci 6n predial, se deberan aconpafar | os
si gui ent es docunent os

a) Certificado de subsidi o habitacional, debidanente
endosado, cuando corresponda.

b Copi a de inscripcion de |a prohibicién de enajenar

de celebrar acto o contrato alguno que inporte |a cesion de
uso y goce de la vivienda, sea a titulo gratuito u oneroso,
durante el plazo de 5 afios, |a que no sera exigible si

di chas inscripciones constan en |la copia de |a respectiva
escritura de conpraventa.

No deberén cunplir con lo anterior, los titulares de
donmi nio o derecho de goce de tierras indigenas, quienes
deber an aconpafar declaraci 6n jurada en el sentido de
conocer |as prohibiciones contenidas en el articulo 13 de
la ley N° 19.253, y los titulares de derecho real de uso,
qui enes deber an aconpafiar decl araci 6n jurada en e
sentido de conocer |as prohibiciones que afectan al usuario
contenidas en el articulo 819 del Cddigo Civil.

c) Copia de la inscripci 6n de dom ni o del inmueble en que
se hubi ere construido |a vivienda, con certificado de
vigencia a favor del beneficiario, o de su conyuge, o de
anbos coényuges en conuni dad, o de | a conunidad” i ntegrada
por el conyuge sobreviviente, sus hijos o descendientes.
_En caso que el subsidio se aplique a una operaci 6n de
densi ficaci 6n predial, se debera Presentar copia de la
i nscripci 6n de dom nio a favor del propietario del sitio,

Legislacion chilena

Decreto 5, VI VI ENDA
Art. UNICO N 11
11.1

D. O 11.07.2013

Decreto 5, VI VI ENDA
Art. UNICO N 11
11.2

D. O 11.07.2013

Decreto 5, VI VI ENDA
Art. UNICO N 11
11.3

D. O 11.07.2013

Decreto 5, VI VI ENDA
Art. UNICO N 12

12.1
D.O 11.07.2013

Decreto 5, VI VI ENDA
Art. UNICO N° 12
12.2 12.3

D. O 11.07.2013
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con certificado de vigencia extendido con no mas de 90

dias corridos de anticipacién a la fecha de |a )
presentaci 6n a cobro del subsidio y declaraci 6n notaria

de éste, en que sefial e estar de acuerdo con |la

construcci 6n de |a nueva vivienda a cuyo financiamento se
aplicaré el subsidio.

d) Si se hubiere postul ado acreditando dominio en tierras
i ndi genas, debera aconpafarse certificado de |a Conad

que acredite su inscripcion en el Registro de Tierras

I 'ndi genas. ) ) ) Decreto 5, VI VI ENDA
e) Si se hubiere postulado acreditando goce en tierras Art. UNICO N 12

i ndi genas, debera aconpafiarse copia autorizada de |la, 12. 4

resoluci 6n de la Conadi que certifique |a constitucion del D.O 11.07.2013

goce, que esta autorizado por |a respectiva conuni dad, que
singularice |a parte del terreno en que esta constituido y
su Inscripcion en el Registro de Tierras |ndigenas.
f) Si se hubi ere postul ado acreditando derecho real de uso
sobre deterni nada superficie de |a propi edad, debera
aconpafarse copia de la inscripcion en el Conservador de
Bi enes Raices del instrunento publico nediante el cual se
constituyo_el derecho real de uso, confornme a |os
articulos 767 y 812 del Cdédigo Cvil.

Si se hubi ere postul ado acreditando derechos en
conuni dades agricolas a las que se refiere el DFL N° 5
(Agricultura), de 1968, debera aconpafarse copia de |a
i nscripci 6n de domnio o de |a cesi on de derechos a favor
de comuneros agricolas, otorgado por el Conservador de
Bi enes Rai ces. )
h) Si se hubiere postulado con terreno en tramte de
regul ari zaci 6n, conforme al DL N° 2.695, de 1979, copia
del acto administrativo en el que conste |a regularizacion
de | a posesi on del inmueble, otorgado por el nisterio de
Bi enes Nacionales. o o o
RL ~ Permiso de Edificacidn y Certificado de Recepci 6n
Muni ci pal . - o
i) Contrato de construcci 6n o de provisi 6n de vivienda,
cuando corresponda, suscrito por las partes, en que se
seflal e el costo total de la construccion o de la
provisi 6n de vivienda, que contenga una clausul a 8ue
I ndi que que | as especificaciones técnicas detalladas y |os
pl anos conpl etos de arquitectura e instal aci ones
donmiciliarias de |a unidad habitacional, conocidos y
aprobados por las partes, forman parte integrante de dicho
contrato, debiendo cunplir |la vivienda con [os requisitos
sefial ados en el nunmero 2 del articulo 42 de este

regl anent o. Decreto 5, VI VI ENDA
fEtS UNICO N° 12

D. O 11.07.2013

_ _ _ Decreto 51, VIVIENDA
Articulo 35. Situaciones en que no se tiene derecho al Art. UNICO N° 8
cobro del certificado de subsidio. D. O 05.05.2012

a) No tendréan derecho a cobrar el subsidio habitacional
si el beneficiario o los integrantes del nucleo famliar
decl arado, con posterioridad a su postulacion y hasta la
fecha de |a respectiva escritura de conpraventa, hubieren
adquirido una vivienda o sitio a cualquier titulo, aunque
| o hubi eren transferido posteriornente; o hubieren sido
benefi ci ados con un subsi di o habitacional; o |os que

hubi eren obteni do una infraestructura sanitaria de |as

Instituciones del Sector Vivienda o de |as Minici pal i dades Decreto 5, VI VI ENDA
i o Art. UNICO N 13
b) No tendréan derecho a cobrar el subsidio | as personas D.O 11.07.2013

que habi endo teni do derechos en conuni dad sobre una vivi enda
al postular al subsidio, o habiéndolos tenido su cényuge,

no acreditaren, nediante |a correspondi ente escritura
publica inscrita, que han hecho cesion de sus derechos en
esa conuni dad, salvo que el subsidio se aplique a la
adqui si ci 6n de_derechos hereditarios en una vivienda en |la
que el beneficiario o su cOnyuge sean conuneros
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c)  Tratandose de viviendas usadas, el subsidio no podra
aplicarse al pago del precio de una vivienda que se pretenda
adquirir entre parientes por consangui nidad o afinidad, en

I inea recta hasta el segundo grado inclusive y en |inea

col ateral hasta el cuarto grado inclusive, situacidn que
involiicra a | os <sialli ent es nari ent es:
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Parrafo 12: De las prorrogas o nuevo plazo de vigencia

Articulo 36. Plazo adicional para presentar a cobro e
certificado de subsidio. El certificado de subsidio podra
ser presentado a cobro hasta 18 meses después de la fecha
de término de su vigencia, si se acredita que |a respectiva
escritura de conpraventa se ingresé al Conservador de
Bi enes Raices para_ |as inscripciones correspondi entes, en
caso que el subsidio se haya aplicado a | a adquisicién de
una vivienda; o en caso de construccién en sitio propio o
densi ficaci 6n_predial, que la vivienda cuenta con
recepci 6n nuni ci pal y que se han ingresado al Conservador
de Bienes Raices o a | os organi snos respectivos, Si
corresponde, |os antecedentes necesarios para |as
i nscripciones o certificaciones sefial adas en el articulo
34. Decreto 46, VI VI ENDA

~Si _encontréandose en tréante |a operaci 6n a |l a que se N 1
aplicara el certificado de subsidio, ha sido necesaria la D. O 10.08.2013
deS|?nap|on de un sustituto por falleciniento de
beneficiario y no al canzare a ser presentado a cobro en |os
pl azos sefial ados en el inciso anterior, por una sola vez,
nmedi ante resol uci 6n del Serviu, se podré otorgar una
proérroga o nuevo plazo de vigencia por hasta 180 dias.

Parrafo 13: De |la pérdida, hurto o robo del certificado de
subsi di o

_Articulo 37. Pérdida, hurto o robo del certificado de
subsidio. Si un certificado de subsidio fuere objeto de
pérdida, hurto o robo, el beneficiario correspondiente
practicara las siguientes diligencias:

a) Dara aviso al Serviu respectivo tan pronto tenga

- |
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conoci m ento del hecho.

b) Publicara el aviso del hecho por una sola vez en el
Diario Cficial. Dicha publicacion se efectuara el dia 1°
0 15 del nmes, o el dia habil siguiente si al guno de
aquel I os fuere doningo o festivo, y

c) _Requerird del Serviu correspondiente |a anul aci 6n de
gert|f|cado original y el otorganiento de otro nuevo a su
avor.

Cunplidas las diligencias sefial adas en el inciso
anterior y transcurridos a |lo nmenos 30 dias corridos desde
| a publicacion sin gue se hubi ere presentado al guna persona
i nvocando su calidad de legitino tenedor de dicho
docurment o, se extendera un nuevo certificado, que
sefial ara expresanente que se trata de un certificado de
reenplazo y que anula el certificado original

Parrafo 14; Del fallecinmiento del postulante o beneficiario
del subsidio

Articulo 38. Fallecimento del postulante o
beneficiario. En caso de fallecer el postulante o
beneficiario del subsidio, se designard un sustituto,
nedi ante resol uci 6n fundada del Director del Serviu
respectivo. Para estos efectos se considerara cono
sustituto al coényuge sobreviviente sienpre que haya sido
decl arado por el causante en su solicitud de postul aci 6n
Si éste no hubiere sido declarado por el postulante, se
podr& designar conp sustituto a aquel ascendiente o
descendi ente del causante que tuviere el mejor derecho para
obtenerlo, sienpre que acredite que a |a fecha de
fallecimento vivia con el postulante y a sus expensas. El
Serviu atendera, ademas, para efectuar esta designacion
a 8ue el sustituto esté en condici ones de poder cunplir
todas | as obligaci ones asuni das_por el causante al postular.

El fallecimento que dé origen a esta sustituclon se
acreditara nediante el respectivo certificado de
def unci on. _ )

Las normas precedentes se aplicaran desde |a fecha de
postul aci 6n hasta_ | a expiraci 6n del g!azp de vigencia de
respectivo certificado de subsidio. Si dicho certificado ya
hubi ere sido otorgado al producirse el deceso, sera
reenpl azado por otro certificado a nonbre del sustituto
desi gnado

Art
I
|

Parrafo 15: De |as_obligaci ones y prohibiciones que afectan
a la vivienda adquirida con aplicaci on del subsidio
habi taci onal y de sus efectos en caso de infraccién

Articulo 39. Obligaciones y prohibiciones. En razén
del subsidio recibido, |a vivienda que se construya o
adqui era de confornidad a este reglamento, deberd ser.
habi t ada personal nente por el beneficiario del subsidio y/o
su nucleo famliar declarado al nonmento de su postul aci 6n
a | o nenos durante cinco afios contados desde su entrega

mat eri al . ) o ) Decreto 51, VI VI ENDA
Para | os efectos de | o dispuesto en el inciso anterior, Art. UNNCO N° 9

se entendera por vivienda habitada, |a que constituya D. O. 05.05. 2012

noaada habi tual de al guna de | as personas que alli se

i ndi can.

Asimi snmo, durante un plazo de cinco afios, e
beneficiario no podra enajenar |a_ vivienda ni celebrar acto
o contrato al guno que inporte cesion de uso y goce de la

- |
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msm, sea a titulo gratuito u oneroso, sin previa
autorizaci 6n escrita del Serviu. Las prohibiciones antes
sefial adas se inscribirdn en el respectivo Registro de
Conservador de Bienes Raices conpetente. Transcurrido dicho
pl azo contado desde su inscripcion, se procedera a
al zami ento de las nisnas prohi biciones al sélo
requerimento del interesado. o )

La infracci on por parte del beneficiario de cual quiera
de | as obligaciones antes sefial adas, dara derecho a
Serviu para exigir la restitucion de la totalidad de |os
di neros reci bi dos por concepto de subsidios, al valor de la
Uni dad de Fonento vigente a |a fecha de la restitucion

Articulo 40. Infracciones. En caso de infraccion a
| as nornmas del presente reglanmento, se dejara sin efecto la
respectiva solicitud de postulacién, o se excluira a
infractor de la nom na de sel ecci onados, o se producira
caduci dad del certificado de subsidio, o debera restitu
la totalidad de | os dineros recibidos por concepto de
subsi di os, conp asim sno del subsidio inplicito y de
subsidio a la originaci 6n, cuando corresponda, todos a
valor de la UF vigente a |a fecha de la restituci6n, salvo
gque esté previsto un efecto diferente para una determ nada
infracci on. Las nedidas antes sefal adas se aplicaréan
medi ante resol uci ones del Mnistro de Vivienda y Urbanisno o
del Secretario Regional Mnisterial de Vivienda y U banisno,
en el caso de tratarse de |l anmados regional es

Si las solicitudes, documentos anexos a ellas, u otros
docunent os exi gi dos por este regl anento, adol ecieren de
i nexactitud, se aplicard | o dispuesto en el inciso
anterior.

Los efectos en caso de infracci ones que sean i nputables
a la entidad patrocinante o en caso que ésta no cunpla con
| a ej ecuci 6n del proyecto quedaréan establ eci dos en el )
conveni o que suscriba |a entidad patrocinante con el Serviu,
de acuerdo a | o sefial ado en al articulo 50 del presente
regl ament o. ) ) )

En el caso que las infracciones sean inputables a la
entidad patrocinante, al Prestador de Asistencia Técnica o
a quien preste la Asesoria Social, |os efectos de |as
i nfracci ones podréan incluir |a suspensién por un periodo
o en forma definitiva, a postular proyectos conforne a este
reglamento, o a prestar Asesoria Social, de acuerdo a |la
gravedad de la infraccion, a juicio del Mnistro de
Vivienda y Urbanisno, previo informe del Serviu o de la
Sereni respectiva

la
irse

~ Articulo 41. Autorizacion de venta y al zami ento

antici pado de | as prohibiciones. Sin perjuicio de |o )
di spuesto en el articulo 39 de este reglanento, el Serviu
autorizara tanbi én la venta de la vivienda afecta a
prohi bi ci ones en razoén de | os subsidi os recibidos, bajo la
condi ci 6n que el pago del precio de esa enajenaci on se
efectue al contado y que éste se destine a |a adquisicion
de una vivi enda econémi ca que reuna | os requisitos,
caracteristicas y condiciones fijadas en el DFL N° 2, de
1959 y en el articulo 162 del N° 458, del Mnisterio
de Vivienda y Urbani snpo, de 1975, o de una vivienda que no
sea econom ca, sienpre gue cunpla con |as exigencias de
Manual de Calificacion ecn|caNPara Vi vi endas Usadas que
Eﬁra estos efectos apruebe_ el nistro de Vivienda y

r bani smo nedi ante resol uci ones publicadas en el Diario
Oicial, en las que se fijara, ademas, el cargo que
cobrara el Serviu por la labor de calificacio6n técnica.

En caso de requerirse crédito hipotecario para financiar |a
adqui sicion de la otra vivienda, si |a tasacion que
practique La_resEectlva entidad bancaria o financiera que
otorgue crédito hipotecaria conplenentario, contiene el
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i nforme de aceptabilidad requerido para estos efectos por e
Manual a que se refiere el inciso segundo del articulo 5°,
gsa tasaci on reenplazaré la calificaci é6n que practica e
ervi u.

La adquisicion de la vivienda a cuyo precio se aplique
el producto de | a enajenaci 6n autori zada deber& ef ectuarse
dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de la
i nscripcion de dicha enajenaci 6n en el Conservador de
Bi enes Raices respectivo, quedando afecta |a vivienda que
se adquiera a | a prohibicion de enajenar por el plazo que
restare de | os 5 afios, por |os que se constituyeron |as
respectivas prohibiciones al zadas. )

Para garanti zar que el producto de |a venta autorizada
se destinaréd a | a adquisicién de una vivienda que reulna
| os requisitos, caracteristicas y condiciones exigidos en
el inciso prinmero, dentro del plazo establecido y que se
constituira sobre ella prohibicion de enajenar por |os
pl azos sefal ados en el Inciso anterior, el precio de |la
enaj enaci 6n debera enterarse nedi ante dep6sito a plazo
renovabl e aut ométi cament e, EPF periodos no superiores a
novent a di as, expresado en Uni dades de Fonento, con
interés, tonado en un banco o sociedad financiera a nonbre
del vendedor, quien | o endosard nom nativanente a favor de
Serviu. Esta condicion sera deterninante para que e
Serviu concurra al alzamiento de la o |as prohibiciones. S
no se destinare el producto de |a enajenaci 6n autorizada a
| a adquisicion de otra vivienda que reuna | os requisitos,
caracteristicas y condiciones exigidos, dentro del plazo
i ndi cado, o no se constituyeren |as prohibiciones de ]
enaj enar respectivas dentro de ese msno plazo, el Serviu

odré hacer efectivo el depésito a plazo endosado a su
avor para aplicar su valor a la restitucion de el o |os
subsi di os_ reci bi dos, devol viendo al vendedor el excedente,
si 1o hubiere. En casos calificados, nediante resol uciones
fundadas, el Mnistro de Vivienda y Urbani sno podra
di sponer la prorroga del plazo indicado en el Inciso
anterior u otorgar un nuevo plazo, de hasta 12 neses,
debi endo en tal evento nmantenerse |as garantias indicadas,
de nmodo que cubran la prorroga o el nuevo plazo concedi do

En caso de cunplirse todos |os requisitos exigidos para
| a adqui sici 6n de una nueva vivienda, el Serviu procedera
a reendosar el depdsito a plazo a favor del vendedor de |a
nueva vivi enda, contra entrega de copia autorizada de |la
escritura respectiva en que consten sus inscripciones en el
Conservador de Bienes Raices, incluida la o |as
correspondi entes a_ | as prohibiciones de enajenar.

St | a nueva vivienda tuviese un preci o superior a
val or de |a vivienda cuya enajenaci 6n se autorizo, el
adqui rente debera solventar la diferencia con recursos
PFOP'OS o nedi ante un_ préstano obteni do del sector

i nanci ero privado. Si por el contrario |a diferencia fuera
en favor del adquirente, deber& destinarla a anortizar
extraordi nari anente el saldo de | a deuda proveniente de
préstanp a que se refiere el articulo 69 de este
reglanento. Si no existiera deuda pendiente, la diferencia
debera destinarla a pagar |os gastos que origine |la
operaci on, y el saldo que reste después de efectuar estos
pagos cedera en su favor. ) ) _

El otorgamiento de |as autorizaciones por el Serviu, a
que se refieren los incisos precedentes, y el alzam ento de
I'a o |l as prohibiciones correspondi entes, se podréa efectuar
desde la fecha de la inscripcion de |a prohibicion que
afecta a |l a vivienda Cu¥a enaj enaci 6n se autoriza. SOl o en
casos debi danente justificados y por resoluci 6n fundada, el
Serviu, a solicitud del beneficiario del subsidio o de quien
pueda suceder| o en sus derechos, podré autorizar e
gravanen, enajenaci 6n, o cesi 6n del uso y goce de |la
vivienda antes del vencimiento del plazo de |as referidas
pr ohi bi ci ones. ) )

Capitulo Il: Del Estéandar Técnico de la Vivienda y de los
Proyect os Habit aci onal es
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Parrafo 16: Del estéandar técnico de |a vivienda

Articulo 42. Programa arquitectonico.

1. Para vivi endas nuevas que fornmen parte de
proyect os habi t aci onal es aprobados por Servi u.

Medi ant e resol uci ones_del Mnistro de Vivienda y
Ur bani sno, se aprobara |a Tabla y el Cuadro Nornmativo de
Espaci os y Usos Mninos para el Mbiliario, que |as
vi vi endas” deberan cunplir conp ninino para cada Titul o de
subsi di o, segun corresponda, en el caso de proyectos
habi t aci onal es aprobados por el Serviu.

a) En el Titulo | de este reglanento:

El programa arquitectoénico de |la vivienda debera
incluir comd nminino cuatro recintos conformados: una zona
de estar - conedor - cocina, a |lo nmenos dos dormitorios (que
deber &n corresponder al Dormitorio Principal y Segundo
Dormitorio) y un bafo. o ]

Al ternati vanente, se aceptara que |la vivienda incluya
un nminino de tres recintos confornmados: una zona de estar -
conedor - cocina, un dormtorio, que debe corresponder al
Dornmitorio Principal, y un bafio, sienpre que la superficie
total de la vivienda sea a | o nenos de 50 n2. La superficie
total resultard de la superficie atil de la vivienda o
bi en, adicionéndole a la msm, la superficie util de
espaci os proyectados para futuras anpliaci ones, que pueden
entregarse sin estar habilitados pero que deben estar
contenidos en |la estructura inicial de la vivienda. La
contabilizaci 6n de superficie proyectada conmp anpliaci 6n
debera realizarse de acuerdo a | 0" siguiente:

a.1) Si la estructura y envolvente inicial de la vivienda
genera uno o mas espaci os no habitabl es destinados a
anpl i aci 6n, confornmados por techo y todos sus nuros
exteriores, conp ocurre en espaci os interiores de doble
altura, se contabilizard el 50% de su superficie en planta
proyect ada.

a.2) Si la estructura inicial de |la vivienda genera uno o
MAs espaci os seniexteriores proyectados para anpliaci on,
conformados por techo, piso y al menos dos nuros, cono
ocurre en espacios tales conb terraza techada o cobertizo
se contabilizarad el 50% de su superficie en planta
proyect ada.

a.3) Si la estructura inicial de la vivienda genera uno o
Mis espaci os semiexteriores destinados a anpliaci6n,
conformados por techo y al nenos dos nuros, se
contabilizara el 25% de su superficie en planta proyectada.

En todos | os casos sefal ados, uno de |os nuros
referidos deberd tratarse del nuro nedi anero, si
corresponde.

_ Tratandose de departamentos, en todas |as alternativas
sefial adas, se debera considerar, ademas de |os recintos
m ninos, |la |loggia para |a | avadora.

Las_vivi endas gue contenplen un dormitorio, incluyendo
| as anpliaci ones senal adas en a. 1), a.2) o a.3), o dos
dormitorios, deberan considerar ademés, cono anpliaci on
proyectada, un segundo o tercer dormitorio, segun
correSPpnda:,Esta exi gencia no sera aplicable a innuebles
de editicacion en altura.

Todos | os reci ntos habitabl es deberan contar con
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ventilacién y |uz natural
b). En el Titulo Il de este regl anento:

) El programa arquitecténico de |a vivienda deberé
incluir comd minino tres recintos conformados: una zona de
estar - conedor - cocina, a lo nenos un dornmitorio, que debe
corresponder al Dormitorio Principal, y un bafo.

_Todos |l os recintos habitabl es deberan contar con
ventilacion y luz natural

2. Para vivi endas nuevas que no fornmen parte de
proyect os habitaci onal es aprobados por Serviu y para
vi vi enda usadas:

~ Se exigirad un prograne arquitectoénico de a lo nenos 3
reci ntos confornados: un dornitorio con cabida para una_cama
de dos plazas, una sala de estar-conedor-cocina y un bafo
con inodoro, |avamanos y ducha o tina.

Articulo 43. Materialidad constructiva. Los proyectos

habi t aci onal es que se presenten al Titulo I, segun el tipo
Y zona geQ?raflpa correspondi entes, deberan cunplir con
as especificaciones técnicas determ nadas en el Itenizado

Técni co de Construcci 6n aprobado por resol uci 6n de

M nvu, Mediante resol uciones del Mnistro de Vivienda y

Ur bani sno, a requerimento especifico y fundado de una

regi on, se_podran incorporar o nodificar normas del citado

Iteni zado Técni co respecto de esa region. Decreto 5, VIVIENDA
Art. UNNCO N 14
D. 0 11.07.2013

Parrafo 17: De | os proyectos habitacional es

. Articulo 44. Del proyecto habitacional. El proyecto
habi taci onal incluira un proyecto de arquitectura y .
ur bani zaci 6n, con un ninino de 10 viviendas y un maxi no
de 300, pudiendo considerar viviendas de anbos Titul os. El
proyect o habitacional presentado podra ser parte de un
proyecto de arquitectura y urbani zaci 6n que considere un

mayor nanero de viviendas. ] ) Decreto 5, VI VI ENDA
_Los proyectos habitacional es deberan cunplir con Ios Art. UNICO N° 15

requi sitos exigidos para cada Titulo, en cuanto al D.O 11.07.2013

estandar de las viviendas, a equipamento y en cuanto a |los

proyect os.

El proyecto habitacional, a cuyas viviendas se aplique
el subsi di o” habi taci onal, deber&a contar con |a aprobaci 6n
del Serviu respectivo

Articul o 45. Del proyecto habitacional que forma parte
de un proyecto de arquitectura y urbanizaci 6n nayor, S el
proyect o habitacional corresponde a una etapa definida de un
proyecto de arquitectura y urbanizaci 6n nmayor, que cuente
con un permiso de edificacion para |la totalidad del o
proyecto, ello debera acreditarse nediante |a presentaci on
del respectivo plano de |oteo, en el que debera estar
consignada |la delinmtaci 6n exacta de la etapa a construir.

_ Articulo 46. Del equipaniento de |os proyectos
habi t aci onal es. Los proyectos habitaci onal es de
construcci 6n_simul t dnea, edificaci6n colectiva o
condonminios Tipo Ay B, acogidos a la ley N 19, 537,
deber an consi derar equi pami entos, |os que podréan
| ocalizarse en | os terrenos destinados a cesiones conforne a
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| o establ ecido en I a Ordenanza General de Urbanisno y

Construcci ones. ) ) i o Decreto 5, VIVIENDA
i En proyectos habitacional es de 30 o mas vivi endas, Art. UNICO N 16
éste deberd incluir el siguiente equipaniento a D.O 11.07.2013

construirse, que deberd considerar conmo nini no:

N? de viviendas i Equipamiento Minimo

Plaza con Juegos Infantiles y Area Recreacional Deportiva, que se podra
ubicar en los terrenos destinados a Areas Verdes, Deporte y Recreacién, de
acuerdo a lo sefialado en la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones. Tanto la Plaza con Juegos Infantiles como el Area
De30a70 Recreacional Deportiva, deben contar a lo menos con mobiliario urbano,
iluminacién, pavimentos peatonales y vegetacién adecuada al clima, incluida su
correspondiente solucidén de riego, de acuerdo a lo sefialado en la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

1. Plaza con Juegos Infantiles y Area Recreacional Deportiva, que se podra
ubicar en los terrenos destinados a Areas Verdes, Deporte y Recreacién, de
acuerdo a lo sefalado en la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.

Tanto la Plaza con Juegos Infantiles como el Area Recreacional Deportiva
deben contar, a lo menos, con mobiliario urbano, iluminacion, pavimentos
peatonales y vegetacién adecuada al clima, incluida su correspondiente
solucion de riego, de acuerdo a lo sefialade en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones,

|
|
| 2. Alguna de las siguientes alternativas de equipamiento:
|

De mas de 70 1.1. Sala Multiuso;
| 1.2, Multicancha;
| 1.3. Plaza con Juegos Infantiles, adicional a la exigida en el ndmero 1
precedente,;
1.4, Area Recreacional Deportiva, adicional a la exigida en el numero 1
precedente;
1.5. Plaza Activa; u
1.8. Otro equipamiento propuesto vy justificado por la Entidad Patrocinante,
que cuente con la aprobacion del SERVIU.

Tratandose de una Sala Multiuso, debera considerar una superficie minima de

0,6 m? por cada vivienda del proyecto habitacional, que se podra ubicar en los
terrenos destinados a Equipamiento, de acuerdo a lo sefalado en la
Ordenanza General de Urbanismc y Construcciones. ElI programa
arquitecténico de la Sala Multiuse debe contemplar a lo menos tres recintos: un
espacio multifuncional y dos bafios, con inodoro y lavamanos cada uno. Uno de
los bafios, debera estar adecuado parz el ingreso y maniobra de una silla de
ruedas con un espacio que permita giros en 360°, de un diametro minimo de
1,50 metros, incluyendo barras de apoyo.

Tratandose de Multicancha, debera ser pavimentada, con cierro perimetral y
contar con una superficie minima de 18 x 30 m.

Cualquier alternativa de equipamiento debera cumplir con los requisitos de
accesibilidad para personas con discapacidad que sefiala la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

Para cual quiera de las alternativas sefial adas, se

deber & presentar el proyecto conpleto con sus
especi f1 caci ones el correspondi ente perm so de
edificaci on para la construccion, ] o

i Trat andose de proyectos habitaci onal es de condomi ni os
Tipo A acogidos a la ley N° 19.537, de mas de 30
viviendas, en terrenos que no permtan |a cabida de la
totalidad del equipanmiento nininmo requerido en el presente
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reglamento, lo que serd verificado por el Serviu, el
equi pam ento debera considerar a | o nmenos una Sala

Miul t1uso, con |las caracteristicas seflal adas en el ndanero
2. de la tabla precedente; alternativanente podra

consi derarse nmas de una Sala Miltiuso, respetando en |a
suma total de las superficies de dichas salas el ninino de
0,6 n2 por cada vivienda del proyecto. La Sala Miltiuso
debera cunplir con los requisitos de accesibilidad para
personas_ con di scapaci dad que establ ece para edificios de
uso publico la Ordenanza General de Urbanism y
Construcci ones. o ] )

_La distancia peatonal nmaxima entre el eqU|Pan1ento y
la vivienda mas | ejana del proyecto habitaci onal no debe
superar | os 250 netros. ) o

Si el proyecto habitacional es de nenos de 30 viviendas
y forma parte de un permniso de edificaci én de obra nueva de
un proyecto de arquitectura y urbanizaci 6n que considera un
mayor nunero de viviendas, deber&a cunplir con e
equi pam ento nmini no establ ecido en |l a tabla precedente,
para el tranp de 30 a 70 viviendas. ]

Si el proyecto habitacional forma parte de un permso
de edificacion de obra nueva de un proyecto de arquitectura
y urbani zaci 6n que consi dera un mayor nunero de vivi endas
que | as ya sefal adas, se deber& presentar el plano de
I'oteo con la delimitaci 6n exacta del sector que corresponde
al proyecto o etapa que se construira, el que debera
incluir el eqU|Pan1ento nminino exigido conforme al nunero
de viviendas del proyecto habitacional sefialado en la tabla
precedente, que debe construirse sinultaneanente y que
podra estar ubicado dentro o fuera de |a etapa.

.. En cualquiera de | os casos sefial ados en | os dos

i nci sos precedentes, se debera acreditar ante el Serviu que
el proyecto de arquitectura y urbanizacion al que pertenece
el proyecto habitacional cunple con el equipanmiento nininm
8ar? la totalidad de | as viviendas proyectadas en el plano
e | oteo.

La entidad patrocinante podra incluir un equi pam ento
mayor que el exigido para el proyecto habitacional o etapa
presentada, en cuyo caso este mayor equipam ento que se
ej ecute podra abonarse a futuras etapas que se construyan
con cargo al misno proyecto de arquitectura y urbani zacion
| o que debera ser acreditado por l'a entidad patrocinante a
noment o de ef ectuar esas futuras presentaci ones.

. Articulo 47. Requisitos de |os proyectos
habi t aci onal es para el Titulo |I. Los proyectos presentados
para el Titulo | de este reglamento, deberan cunplir cono
ninino | os siguientes requisitos:

a) Estar ubi cado dentro del |imte urbano fijado por el
respectivo instrunento de planificacion territorial, o
contar con |la aprobaci6n de |a Secretaria Regiona

M nisterial de Vivienda g Ur bani sno de acuerdo a |lo

sefial ado en el articulo 55 de la Ley Ceneral de Urbani sno
y Construcci ones.

b) Estar ubi cado dentro del territorio operacional de |la
enpresa sanitaria correspondiente y/o presentar Convenio de
Prestaci 6n de Servicios otorgado por |la enpresa sanitaria,
salvo que se trate de un Eroyecto apr obado conforne a lo
seflal ado en el articulo 55 de |la Ley General de Urbanisno

y Construcci ones.

c) Que el terreno donde se enplaza el |oteo posea al nenos
un frente con acceso directo a una via local o de

categoria mayor existente.

d) ELI M NADO, Decreto 5, VI VI ENDA
Art. UNICO N 17
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D.O 11.07.2013

Parrafo 18: De |la Presentaci 6n y Aprobaci 6n de | os
Proyect os Habit aci onal es

Articulo 48. De |a presentacion y verificacion de
| os proyectos. Para el ingreso y aprobaci 6n de |os
proyectos, el Serviu podra operar nediante | os sistenmas
el ectroni cos que disponga el Mnvu para estos efectos, Para
la verificacion y aprobaci 6n de |os proyectos, |a entidad
ﬁatr00|nante debera presentar al Serviu un proyecto
abi taci onal que cunpla con todas |as disposiciones |egales,
reglamentarias y |os [68UISItOS exi gi dos al proyecto; su
equi pami ento y al estandar de las viviendas que | o
i ntegran, segun | o establecido en este regl anento.

. Al presentar el proyecto habitacional al Serviu, la
entidad patroci nante, deber& aconpafiar | os siguientes
ant ecedent es:

a) Coor denadas de georreferenciaci6n (x,y) y direccion
del proyecto. Decreto 51, VI VI ENDA

) o Art. UNICO N 10
b) Pl ano de enplazanmiento del |oteo a escala suficiente 10.1)
para graficar: o i D. 0. 05.05. 2012
. el limte urbano y el linmte del area
oper aci onal i ) o
de la enpresa sanitaria que incide en el proyecto,

| sal vo que se trate de un proyecto en el area
rura
aprobado de conformidad al articulo 55 de |la Ley
Ceneral de Urbani sno y Construcci ones.

ELI M NADO. Decreto 5, VI VI ENDA
) ) ) Art. UNICO N 17
la via local o de categoria mayor existente a la D.O 11.07.2013

cual se accede al proyecto, graficando a escal a el
corte dinmensi onado del perfil de dicha via.

c) Permiso de edificacion del proyecto conpleto de |as
viviendas y del proyecto habitacional, otorgado por |la
Di recci 6n de Qoras ni ci pal es, aconpafado de | os

si gui entes ant ecedentes:

cl) Plano de loteo con cuadro de superficies,
i dentificando etapas del proyecto, si corresponde,

orientaci on y enpl azami ento de |as viviendas y
areas y/o edificaciones que se destinaran a
equi pani ent o.

c2) Planos de arquitectura de las viviendas en

pl ant as, ] ]
el evaci ones, cortes a escala 1:100 o bien 1:50,

con
cuadro de superficies, que_ indiquen correctanente
| as dinensiones de los recintos interiores y
grafiquen el mobiliario nminino exigido para cada
ti pol ogi a de viviendas del proyecto;

. correspondi ente al pernmiso de edificacioén
sefial ado

en la letra c) del presente articulo.

c3) Especificaciones técnicas de |las edificaciones,
i ncluyendo | as del equi pam ento, correspondi ente
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a

del perm so de edificacion sefialado en la letra c)
e

presente articulo.

d) Si el proyecto habitacional se presenta para ser parte
de Ia Nomina de Oferta de Proyectos, aconpafar

decl araci 6n notarial de |la entidad patrocinante, de acuerdo
a formato establ ecido por el Mnvu, que dejara constancia,
cono minino, de:

dl) Los datos correspondientes al permniso de
edificacion y nombre de |la enmpresa constructora
encargada de | a construcci 6n del proyecto, cuando

cor responda.
d2) El conpronmi so de destinar el porcentaje mnino de

| as vivi endas del progecto que corresponda de
acuerdo al articulo 58, a |a adquisiclén de

vi vi endas con un subsi di o habitaci onal que regula
el presente regl anento.

d3) El porcentaje nininb de |las viviendas de
proyect o
. reservadas confornme a los articulos 55 y 56 de
este
regl anmento, para dar inicio de obras, a objeto de
garantizar la factibilidad y la viabilidad de |a
ej ecuci 6n del proyecto.

| as obras Decreto 51, VIVIENDA
el Art. UNTCON ©0

10. 2)
D. O~ 05.05. 2012

d4) La obligaci 6n que asune de dar _i
respectivas de acuerdo a | o sefa
articulo 60 de este regl anento.

nicio a
| ado en

d5) La obligaci 6n de comunicar el inicio de obras,
medi ante carta ingresada al Serviu respectivo.
d6) Conocer |as obligaciones que |le inpone el presente

reglamento y | os efectos que éste establece para
| os casos de su incunpliniento.

d7) El conproniso de efectuar su venta a |as personas
gue optaron por |a adquisicion de una vivienda

del
e5 proyecto conforne a | o sefial ado en el articulo
de este regl amento.
~d8) El precio mnino y maxino de venta de |as
vi vi endas ]
gue integran el proyecto.
- d9) La ficha informativa del proyecto y de |la
vi vi enda,

de acuerdo a formato proporcionado por el M nvu,
que incluya el precio de |as viviendas segun
ti pol ogi a.

Articul o 49. Del conProbanye de ingreso al Serviu de
proyecto habitacional. El Serviu acreditara nediante un )
conprobante de ingreso que |a entidad Patr00|nante present 6
| os antecedentes exigidos en el articulo 48 de este
regl ament o. .

_ Articulo 50. De | a aprobaci on o rechazo del proyecto
habi tacional. Si el proyecto habitacional cuenta con informe
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favorabl e de un Revisor |ndependiente a que se refiere e
articulo 116 bis de |la Ley General de Urbanisno y
Construcciones, el Serviu dispondra de un plazo imaxi no de
10 dias habiles para aprobar u observar, por escrito, el
proyect o habitacional presentado por |a entidad
patrocinante, a partir de |la enision del conprobante de

I ngreso. En caso de no contar con dicho informe, este plazo

seréd de 15 dias habiles. Decreto 5, VI VI ENDA
) . Art. UNICO N 18
_Si el Proyecto_es aprobado, |a fecha de su aprobaci 6n 18.1
sera la de la hotificaci on nediante | a comuni caci 6n a que D. O 11.07.2013

se refiere el inciso quinto de este articulo.

Las observaci ones que se fornulen al proyecto podréan
referirse a | os antecedentes presentados y/o a la
i nsuficiencia de éstos.

La entidad patrocinante podra reingresar el ﬁroyecto
con | as observaci ones subsanadas, sienpre que |o haga dentro
de un plazo maxi no de 90 dias corridos, contado desde |a
comuni caci 6n de | as observaci ones por parte del Serviu,
ara_someterse nuevanente al proceso de aprobaci 6n; el

erviu procedera a |a aprobaci én o al rechazo de

proyecto, en |os plazos dispuestos en | 0os incisos
precedent es, segun sea el caso, devol viendo todos |os

ant ecedentes a l'a entidad patrocinante si el proyecto es
rechazado

Las aprobaci ones o rechazos del proyecto seran ]
conuni cadas por el Serviu a la entidad patrocinante nedi ante
carta certificada y se entenderan notificados confornme a |lo
ﬁﬁiguggbo en el inciso segundo del articulo 46 de la ley

En el caso de proyectos habitaci onal es que se
desarrol | en para grupos sel ecci onados o que fornen parte de
la Nom na de Oferfa de Proyectos Habitacionales, a que se
refieren los articulos 53 y 58 de este reglanmento, una vez
aprobados, |a entidad patrocinante debera suscribir un
conveni o con el Serviu, 8ue serd sanci onado por el acto
admi ni strativo_ correspondi ente, dictado dentro de |os 20
di as habiles siguientes de |a conmunicacion de la
apr obaci 6n del proyecto habitacional por dicho Servicio, en
que se dejara constancia, cono ninino, del correspondiente
perm so de edificaci on; del nonbre de |a enpresa
constructora encargada de | a construcci 6n del proyecto; de
| a obllga0|on que asune de iniciar |as obras respectivas
dentro de | os plazos sefial ados en este reglanento; de
comuni car al Serviu el inicio de obras; del plazo de
ej ecuci on del proyecto; de la obligacion de cunplir e
conproni so de venta de | as viviendas del Proyecto confornme a
| o sefial ado en el articulo 55 de este reglanento; de
rango de precio y de superficie de |las viviendas; de |os
efectos en caso de infracciones o que no se cunpla la
ej ecuci 6n del proyecto. Decreto 5, VI VI ENDA

Art. UNICO N 18

18. 2
. . L . . D. O 11.07.2013
Capitulo Ill: De la aplicaci6n del Subsidio habitaciona

Parrafo 19: De la aplicacion del subsidio por alternativa
de postul aci 6n

Articulo 51. Postul antes sel ecci onados en | a
alternativa de postul aci 6n individual. Los postul antes
sel ecci onados en la alternativa de postul aci 6n indi vi dual
podréan aplicar el subsidio a alguna de | as siguientes
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oper aci ones:

a) Adqui si ci 6n de una vivienda nueva o usada en e
nmer cado i nmobiliario.

b) Adqui si ci 6n de una vivienda que sea parte de un
Eéoyectp de la Nomina de Oferta de Proyectos

bi t aci onal es, el egida conforne a | o sefial ado en e
articul o 55.

c) Construccion de una vivienda en sitio propio o en
densificaci 6n predial. El proyecto deberé ser desarroll ado
a través de una entidad patrocinante o de un Prestador de
Asistencia Técnica inscrito en el Registro respectivo,

pudi endo el Serviu informar acerca de |as actividades que
deba realizar para el desarrollo del proyecto. Los
honorarios que se pagaran a |la entidad patrocinante o a
prestador, se fijaran en la resolucion a que se refiere e
Inciso quinto del articulo 53.

Articulo 52. Postul antes sel ecci onados en | a
al ternativa de postul aci 6n col ectiva. Los postul antes
sel eccionados en |la alternativa de postul aci én col ecti va,
podran aplicar el subsidio habitacional a alguna de |as
Si gui entes operaciones, segun |la tipologia de
post ul aci én:

a) Postul aci 6n col ectiva sin proyecto habitacional:

a. 1) Adquisici6n de viviendas que sean parte de
proyect os habitaci onales a desarroll'ar a través de una
entidad patrocinante.

a. 2) Adqui sicion de viviendas gue sean parte de un
Eéoyectp de l'a Nom na de Oferta de Proyectos
bi tacional es, al cual se podra optar conforme a |os
articulos 55 y 56.

~a.3) Construcci 6n de viviendas en sitio Propio 0 en
densi ficaci on predial, debiendo contar para ello con
Asi stenci a Tecni ca.

'b) Postul aci 6n col ectiva con proyecto habitacional a
través de una entidad patrocinante:

b. 1) Adqui sici én de vivi endas que fornmen parte de
proyect o habitaci onal asociado al grupo.

_b.2) Construcci 6n de viviendas en sitio propio o en
densificaci 6n predial, en proyectos aprobados por Serviu,
asoci ado al grupo.

Parrafo 20: De | os Proyectos Habitacional es

Articulo 53. De | os Proyectos Habitacional es para
grupos sel ecci onados sin proyecto. Los grupos que resulten
enefici ados con el subsidi o habitacional, podran aplicarlo
a viviendas que sean parte de proyectos habitacional es, que
deberan cunplir con | os requisitos establ eci dos en el
articulo 44 de este reglanmento y ser aprobados por el
Serviu respectivo

El grupo deber& desarrollar el proyecto habitacional
a través de una entidad patrocinante, pudiendo el Serviu
i nformar acerca de |las actividades que deba realizar para e
desarroll o del proyecto. i

La entidad patroci nante, sera responsable de |la
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real i zaci 6n de las siguientes |abores, sea que las realice
directanmente o a traves de un tercero que contrate para ta
efecto, que tenga |a calidad de Prestador de Serviclos de
Asistencia Técnica inscrito en el Registro Nacional de
Consul tores del Mnisterio de Vivienda y Urbanisno:

a) I dentificaci6n, seleccién y adquisicion del
i nnuebl e, que incluye |las siguientes activi dades:

al) Calificar el terreno a través de |a eval uaci 6n

de
| su factibilidad legal, técnica y econénica para
a
E%ecucién del proyecto habitacional,
a2 ectuar el estudio de titulos del innueble.
a3 Preparar y/o revisar el contrato de pronesa de

conpr avent a. )
ad) Preparar y/o revisar el contrato de conpraventa y

realizar los tranmtes para su inscripcion en e

Conservador de Bienes Raices, a nonbre de quien
cor responda.

b) _E aborar el disefio y preparar |os proyectos de
arquitectura e ingenieria, incluyendo |os proyectos de

| oteo, urbanizacion y alternativas de anpliacién futura de
| as viviendas, si corresponde, |os de instal aci ones
domiciliarias, conp asimsno la tramitaci 6n y obtenci 6n de
| os pernisos anbiental es necesarios para | a ejecucion de
proyecto, si corresponde, y del perm so de edificacion

c) La contrataci 6n de | as obras, si corresponde.

d) Efectuar los tramtes notariales y en el Conservador
de Bienes Raices respectivo para inscribir las viviendas a
nonbre de cada uno de | os beneficiarios.

La construcci 6n de proyectos habitacional es, podréa
contenpl ar el desarrollo de proyectos grupal es de
construcci 6n en sitio propio o densificacion predial, a
través de una entidad patroci nante o de un Prestador de
Asi stencia Técnica, aplicandose |o sefial ado en este
articulo en | o que fuere procedente.

Medi ant e resol uci ones del Mnistro de Vivienda y
Urbani sno se fijara el nonto y la forma de pago de |os
honorari os que el SerV|u_pa%@ré_a | a entidad patrocinante o
al Prestador de Asistencia Técnica, para |lo cual el
beneficiario recibiréa un subsidio adicional equivalente a
di cho nonto, por la realizaci6n de |as actividades,
tranmites y gestiones que le corresponde en |la ejecuci 6n de
esta Asistencia Técni ca, quedandol e prohibido_ formular
cobro alguno a | os postul antes por dichas activi dades,
tramtes y gestiones.

En el caso del desarrollo de proyectos habitacional es
del Titulo I, se deber& contar ademas con Asesoria
Social, conforne a | o sefialado en el articulo 62 y cunplir
| o seflal ado en el articulo 47 de este regl anento.

Para la presentaci 6n y verificaci 6n que el proyecto
cunple con los requisitos y exigencias de este reglanento,
se estara a |l o dispuesto en el articulo 48 de este
regl anent o.

~ Articulo 54. De la postulaci 6n col ectiva con proyecto
habi taci onal . En caso de postul aci 6n col ectiva con proyecto
habi taci onal a través de una_entidad patrocinante, |os
i ntegrantes del grupo sel ecci onado deberan aplicar el
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subsi di o habi taci onal a una vivi enda 8ue forme parte de
proyect o habitaci onal presentado por dicha entidad.

El proyecto habitacional que presente |a entidad
gatr00|nante debera contar con aprobaci 6n previa de

erviu al nonmento de | a postul aci é6n del grupo. Decreto 5, VIVI ENDA
] ) o Art. UNICO N 19
El proyecto debera cunplir con todos los requisitos y D. O 11.07.2013

condi ci ones’” sefial ados en este regl anento % ser presentado
de acuerdo a | o sefial ado en el articulo 48 de este
regl anent o.

El proyecto podré ser presentado en una nueva
postul aci 6n por la entidad patrocinante, sienpre que cuente
con un nininmo de 10 vivi endas di sponi bl es.

Articulo 55. De la aplicaci6on del subsidio para
reserva, |lamados y actuaci ones efectuados confornme a sus
normas y el ecci 6n de una vivienda que forne parte de |la
Nom na de Oferta de Proyectos. Las personas beneficiadas
con un subsidio habitacional a través de este reglanento en
las al ternativas de postul aci én_ indi vi dual col ectiva
podran optar por elegir una vivienda de | a Nom na de
O erta de Proyectos, o Nomina de Oferta, que el Serviu
admi ni strara E mant endr& a di sposici 6n de |os
i nt eresados. Esta NOmi na contendra la informaci 6n de
todos | os proyectos habitacional es aprobados por el Serviu
para tal es efectos.

En caso de postul aci 6n col ectiva, correspondera a | os
representantes | egal es del grupo |a el ecci6n del proyecto
de | a Nom na de erta, conforme a |l o sefial ado en e
articul o 56.

El proyecto permanecera en |l a ndém na de proyectos
aprobados hasta agotar |a disponibilidad de viviendas.
Cunpl i dos | os porcentajes nininos sefial ados en e
articulo 58, en caso que |la entidad patroci nante agote |la
di sponi bi | i dad de viviendas con personas que no cuenten con
subsi di o habi tacional, debera conunicarlo al Serviu para
proceder a excluir el proyecto de |l a Nonmina de OQerta.

~ El Mnvu estara facultado para publicitar en todo e
ais, por |los medios de difusion que estime convenientes,
a informaci 6n correspondiente a | os proyectos aprobados
ara | a adquisicion de |as viviendas que |os integran, que
orman parte de |la Nomna de Oferta de Proyectos, y gue

$§tep destinadas a postul antes y beneficiarios de cada
itulo.

Articulo 56. De la reserva y eleccién de |a vivienda
de la Nom na de Oferta de Proyectos. En caso de
postul aci on individual, la reserva y eleccion de |a
vi vi enda de un proyecto que forme parte de |a Nom na de
Oerta, deberéd realizarla el beneficiario del subsidio.
Trat &ndose de postul aci 6n col ectiva, el representante
| egal del grupo deberé realizar la reserva y el eccion de
proyecto, para |o cual debera aconpafiar documento firnmado
por todos |os integrantes del grupo sel ecci onado, en que
mani fi esten su conform dad con el proyecto el egido

En anbos casos la referida reserva y el ecci 6n se
deber & efectuar personal mente en |la entidad patrocinante.
La reserva y eleccion de las viviendas y |a el eccién de
proyecto, en su caso, debera ser informada al Serviu por |a
entidad patrocinante, en un plazo méxi no de 10 dias
corridos, contados a partir de la fecha de dicha el ecciodn
aconpafando | os si gui entes documnent os:
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a) Fot ocopi a del certificado de subsidi o endosado por el
beneficiario a la entidad patrocinante. Para efectos de su
val i daci 6n, el Serviu podréa solicitar tener a la vista el

certificado de subsidio original. Decreto 5, VI VI ENDA
) o Art. UNICO N 20
b) Docunento suscrito por el beneficiario en caso de D.O 11.07.2013

postul aci 6n individual, y en caso de postul aci 6n col ectiva
por los beneficiarios y por el representante |legal de |la
entidad patrocinante, que acredite que el o |os )
beneficiari os conocen el proyecto y sus caracteristicas vy
el Pre0|o de la vivienda. D cho docunento debera consignar
la fecha de | a el eccion

C) Para postul aci 6n col ectiva, adenas de | o sefial ado en
las letras a) y b) precedentes, se debera adjuntar copia
del,doFunento sefial ado en el inciso segundo de este
articulo.

En caso de postul aci 6n individual, el beneficiario
tendrid un plazo de doce nmeses contados desde | a fecha de
vigencia del certificado de subsidio, para elegir una
vivienda de |a Némina de Oferta. Cunplido el plazo
anterior, sélo podréa hacer uso de su subsidio para |la
adqui si cl 6n de una vivi enda nueva o usada.

En caso de postul aci 6n col ectiva, |os beneficiarios
tendran un plazo maxi nb de 18 neses, contados desde |a
fecha de em sion del certificado de subsidio, para elegir
una vivienda de la Nomi na de Oferta

Si el nunmero de viviendas disponibles del proyecto no
al canza para atender cono ninino al 50%de |os Integrantes
del grupo, el proyecto no seréa el egible.

~Si cunplido el porcentaje mninp sefial ado, |as
vi vi endas di sponi bl es del proyecto el egi do no al canzaren
Para atender a la totalidad de |os integrantes del grupo,
0os_beneficiarios no atendi dos podran optar por elegir
vi viendas en otros proyectos de la Nomna de Oerta, o
adqui rir una vivienda hueva o usada.

Articulo 57. Del desistimento de |a reserva
el ecci 6n de una vivienda del proyecto habitacional. Las
per sonas beneficiadas con un subsidi o habitaci onal de este
programa que hayan el egi do aplicarlo en una vivienda de un
proyecto incluido en la Nomina de Oferta de Proyectos, y se
desi stan de dicha el ecci 6n, deberan renunciar al subsidio
habi t aci onal , pudi endo postul ar nuevanente en un proxi no
Il amado a post ul aci 6n.

. Articulo 58. De los proyectos que forman parte de la
Nomi na de Cferta de Proyectos. Para que un proyecto sea
parte de | a Nom na de erta de Proyectos, este debera
ser presentado y aprobado de acuerdo al Parrafo 18.

Tanbi én podréan integrar la Nomna de Oferta aquel |l os
proyectos habitaci onal es que cuenten con inicio de obras o
recepci 6n muni ci pal, sienpre_que cunplan con | os regU|S|tos
técni cos exigidos para cada Titulo en el articulo 42.

Al normento de presentar el proyecto al Serviu, la
enti dad patrocinante debera conproneterse, nediante una
decl araci 6n suscrita ante notario, a destinar un porcentaje
m ninmo de | as viviendas del proyecto que presenta a |la
adqui si ci 6n de viviendas con un subsidi o habitaci onal que
{e Fla el presente reglanmento, conforne a |la siguiente
abl a:
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Mamero de viviendas del = Porcentaje minimo

proyecto i |
Oe 10 a 100 0%
| De 101 a 160 . 30%
De 161 a 300 O 20%

Trat andose de Proyectos de integraci on social, se
at endera al porcentaje sefial ado en |a definicion de
"Proyecto de integraci 6n social" contenida en el articulo
1° del presente reglanento Decreto 51, VI VI ENDA
Art. UNICO N 11
D. O 05.05.2012

_ Articulo 59. Vigencia de |a aprobaci 6n del proyecto
habi t aci onal para su permanencia en |a Nom na de Oerta de
Proyectos. La calificaci 6n o aprobaci 6n del proyecto
tendra una vigencia de 12 neses, contados desde su
comnuni caci 6n, de acuerdo a | o establecido en el articulo
50. Dentro de ese plazo podré ser elegido por |os
beneficiarios de un subsidio habitacional regulado por este
regl anmento, hasta al canzar cono_ninino el porcentaje de
vivi endas que |a_ entidad patrocinante conproneti¢ destinar
para su adqui si ci 6n con un subsidi o habitacional, de
acuerdo al articulo 58 del presente reglanmento.

Si dentro del plazo de vigencia de la calificacio6n de
proyecto, éste no obtiene el porcentaje de preferencias
e8U|ya!enLe al minino de viviendas destinadas a su
adqui si ci 6n con un subsidio de este prograna, el proyecto
sera elimnado de |la Nonina de Orerta de Proyectos

~ Con todo, el Secretario Regional Mnisterial de
Vivienda y Urbani snro podré, en casos calificados, por una
sol a vez, nediante resol uci 6n fundada, prorrogar u otorgar
un nuevo plazo de vigencia de hasta 3 neses, para |la
ermanenci a del proyecto en |a Nomi na de Oferta de
r oyect os.

En caso que el proyecto pierda su vigencia y sea
excluido de Ia Nénmina de Oerta de Proyectos, después de 6
neses desde su exclusi 6n de | a Nom na de Oferta podra ser
nuevanent e ingresado al Serviu para su aprobaci 6n
actual i zando [os docunentos que correspondan, debi endo
cunplir con |l o sefialado en el articulo 48 de este
regl ament o.

_ Articulo 60. Del inicio de obras del proyecto
habi taci onal de | a Nomina de Oferta de Proyectos. Las obras
respectivas deberan iniciarse como nmaxi no en el plazo de
60 dias corrldos_S|gU|entes_a la fecha en que el Serviu
informe a |a entidad patrocinante que el Proyecto cunPIe con
el porcentaje nmininb a que se refiere la letra d3) de
inciso tercero del articulo 48 de este reglanento, que
declaré la entidad patrocinante al presentar el proyecto,
la que tendra un plazo de 12 meses contados desde su
comnuni caci 6n de acuerdo a | o establecido en el articulo 50
para conpletarlo. En caso contrario, serd causal para que
el proyecto sea excluido de la Nom na de Oerta de
Proyect os.

El plazo para el inicio de |as obras podréa prorrogarse
u otorgarse un nuevo plazo, hasta por un nmaxi no de 60 dias
corridos, por razones fundadas calificadas por el Mnistro
de Vivienda y U bani sno. o

El incunplimento en el plazo de inicio de |as obras
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roduciréa la elimnaci 6n automatica del proyecto de |a

mna de Oferta aprobada por el Serviu. Los beneficiarios
del subsidi o asociados a dicho proyecto podréan optar por
al guna de | as siguientes alternativas:

a) El egir una vivienda de otro pro¥ecto que fornme parte de
la Nomna de Oferta, sienpre que el beneficiario se
encuentre dentro de | os plazos sefial ados en | os incisos
cuarto y quinto del articulo 56.

) Aplicar el subsidio a una vivienda nueva o usada dentro
del plazo de vigencia del certificado de subsidio.

Parrafo 21: De | os anticipos

_Articulo 61. De los Anticipos a cuenta del pago de
subsi di 0. Los proyectos que fornen parte de |a Nom na de
Proyectos y que no cuenten con recepci 6n nunicipal o en
caso del desarrollo de Proyectos para grupos sel ecci onados
sin proyecto, podran solicitar anticipos a cuenta del pago
del subsidio, El anticipo se otorgaré por una sola vez por
cada beneficiario.

~ Una vez que | a entidad patrocinante conuni que al Serviu
el inicio de |las obras del proyecto habitacional aprobado, y
este lo verifique, si las disponibilidades de caja lo
permten, |la respectiva entidad patrocinante o |a enpresa
constructora, si corresponde, podra solicitar el pago de
antici pos a cuenta del Pagp del subsidio, destinado a
financiar |a ejecucion tisica de |las obras. Si dicho
anticipo es solicitado por |a enpresa constructora, se
deber & adjuntar el contrato de construcci 6n suscrito entre
la entidad patrocinante y | a enpresa constructora.

Se acegyaré_una solicitud de anticipo por cada
royecto habitacional, cuyo nonto no podra exceder de 100
F por beneficiario y hasta por el nunero de viviendas de

ﬁroyectp el egi das por |os beneficiarios del subsidio
abi tacional, conforne a | o sefialado en los articulos 55 vy
56 de este regl amento.

Los anticipos a cuenta del pago del subsidio deberan
ser cauci onados con bol eta bancaria de garantia por un
monto no inferior al anticipo solicitado.

La bol eta bancaria de garantia antes nencionada debe
ser por un nonto no inferior al del anticipo que cauciona,
extendi da a favor del Serviu, pagadera a la vista a su sola
presentaci 6n, de plazo indefinido o en su defecto por un
pl azo que exceda a | o menos en 90 dias corridos al de la
vi gencia del subsidio, expresada en Uni dades de Fomento. La
boleta bancaria podra ser reenpl azada por una nueva bol eta
que cubra | os anticipos a cuenta del pago de |os
certificados de subsidio pendientes de cobro, |a que debera
cunplir con |los requisitos y condiciones sefial ados en e
inciso anterior.

Al efectuar el pago del subsidio, se procedera a

rebajar el nmonto del anticipo y se devolvera |a boleta
bancaria de garantia.

Parrafo 22: De | a asesoria social

Articul o 62. Asesoria social. A las personas
benefi ci adas con un subsidi o habitacional del Titulo I, que
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haran opt ado, sea en forma individual o colectiva, por
aplicarlo a | a adquisicion de una vivienda de un proyecto
incluido en la Nomina de Oerta de Proyectos, o que hayan
postul ado col ectivanente con o sin proyecto, se les
proporcionara asesoria social, a la cual correspondera
desarrollar a | o nenos | as siguientes |abores:

aL Informaci 6n a las familias respecto al avance de |as
obras: para | o cual debera realizar |as coordinaci ones
correspondi entes con |a enpresa constructora y efectuar a
nmenos dos reuni ones de caracter informativo con |as ]
fam|lias respecto al avance de obras del proyecto el egi do.

b) Visita de | os beneficiarios de subsidio a | as obras en
ej ecuci on: debi endo coordi nar con | a enpresa constructora
respectiva visitas guiadas a | as obras del proyecto escogi do
de la Nomna de Oferta por parte de | os beneficiados de
subsi di 0. Deberéan realizarse a | o nmenos dos visitas, la
prinmera antes de conpletar el 50% de avance fisico de |as
obras y la segunda antes del térm no de |a obra.

C) Capacitar a las famlias en el uso, cuidado y
mant enci 6n de |a vivienda, de | os espaci os conunes y
equi pam ent os del Conjunto Habitacional

d) Capacitar a las fanmlias en |a pronoci 6n de | os
derechos y deberes que asunmen conb nuevos propietarios y
veci nos.

e) Capacitar a |as fanmilias en la vinculacion a |as redes
comuni tarias, sociales y de servicios, asi conp de
reforzam ento de |a organi zaci 6n conunitari a.

f) Oras | abores que podr& definir el Serviu de acuerdo a
| as necesi dades que se detecten

~ Esta asesoria podra ser desarrollada por la propia
entidad patrocinante o por un Prestador de Serviclos de
Asi stenci a Técni ca que ésta determni ne, el gge deber &
ﬁftar inscrito en el Registro Nacional de Consultores del
nvu.

Medi ante resol uci ones del Mnistro de Vivienda
Urbani sno se fijara el nonto de | os honorarios que e
Serviu pagaréd a |la entidad patrocinante o al Prestador de
Servici os de Asistencia Técnica que ésta deternine, para
lo cual el beneficiario recibiréd un subsidio adiciona
equi val ente a dicho nonto por |a realizacion de |as
activi dades, tramtes y gestiones que |le corresponde y/o
cual quier otro acto que Incida en |a operaci 6n practica de
| a ejecuci 6n de esta Asesoria Social, quedandol e )
prohi bido formular cobro alguno a | os postul antes por dichas
actividades, tramites y gestiones.

Titulo |I: Subsidio habitacional para grupos energentes
Parrafo 23: Disposiciones especiales para el Titulo

Articulo 63. De los postulantes al Titulo |. El
Subsi di o habi taci onal regul ado por el presente Titulo,
esta orientado a familias de sectores energentes, con
capaci dad de ahorro y/o endeudam ento, que correspondan
hasta el 60% de | a pobl aci 6n de nenores i ngresos de acuerdo
a la ultinma encuesta Casen, que cuenten con un puntaje del
I nstrumento de Caracterizaci 6n Soci oecondni ca vi gente
det erm nado por M deplan igual o inferior al fijado nmediante
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resol uci ones del Mnistr

I stro de Vivienda y U bani sno,
publicadas en el Diario O

cial. Decreto 5, VIVI ENDA
Art. UNICO N 21
D. O 11.07.2013

i Articul o 64 Montos del subsidio y del ahorro de
Titulo I. Los nontos maxi nos de subsidio y el ahorro
m ni o _exi gi do para postul ar, segun el precio maxi no de
I a vivienda, expresados todos en U. F., seréan |os

si gui ent es: Decreto 46, VI VI ENDA
N 2
Monto
maximo
Tramo Precio vivienda Subsidio subsidio | Ahorro
Emplazamianto de la vivienda UF UF UF U.F
a) Viviendas emplazadas en todas | Tramo 1 |Hasta 800

as regionas, provinclas y
comunas del pais, excepto las
senaladas en las letras b) y c) Tramo 2 | Hasta 1.200

S E— 800-05P | 500

Tramo 1 |Hasta 800
b) Viviendas emplazadas en la P
\ . — i + 800-0,5°P 600
provincia de Chiloé 30
Tramo 2 |Hasta 1.400

c) Viviendas emplazadas en las
Regiones de Aysén del Genera
Carlos Ibanez del Campo, de | 1 000-0 5*P 700
Magallanes y Antartica Chilena, o -
provincia de Palena; comunas de |[Tramo 2 |Hasta 1.400

Isla de Pascua y Juan Fernandez

*En que “P° come sponde al prego de la viviends de acuerco al articulo 7° del presente 'I?:_.'I'a"]-'.'!‘['.‘.

Tramo 1 |Hasta 800

D. O 10.08. 2013

. En que "P" corresponde al Precio de vivienda de acuerdo a
articulo 7° del presente reglanento.

~ Los nontos de subsidio se cal cul aran con dos
deci nal es.

n caso que el beneficiario o uno o nmés integrantes

del nucleo famliar declarado por éste estuvieren
inscritos en el Registro Nacional de |a Discapacidad, |os
nmont os de subsidi o indicados en |la tabla precedente se
adi ci onaran hasta con 20 UF, sienpre que al nonento de

ago se acredite que dicho nonto ha sido destinado a

i nanci ar |l a inplenmentaci 6n de obras en |a vivienda, que
contribuyan a superar las |initaciones que afectan a qui enes
resentan tal condicion de discapaci dad en el nucl eo

am liar del postulante. Decreto 51, VI VI ENDA
) o ) o Art. UNICO N 12
. Si el beneficiario aplica el subsidio ala 12, 2)
adqui sici6n, en primera transferencia, de una_ vivienda que D. O." 05. 05. 2012

forne parte de un Proyecto de |ntegraci 6n Soci al, i
calificado cono tal por el Serviu respectivo, obtendra un
subsidio adicional al determ nado en |a tabla precedente,

cuyo nonto se deternminara conforme a | o siguiente: Decreto 51, VI VI ENDA
fEtS)UNICO Ne 12
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Precio vivienda U.F, Monto subsidio U.F.
Hasta 600 0
Mas de 600 y hasta 1.000 0,25%P — 150
Mas de 1.000 y hasta 1.200 100

] o D. O 05.05. 2012
. En que "P" corresponde al precio de vivienda de acuerdo a
articulo 7° del presente regl anento

~ Articulo 65. Factores de puntaje para el subsidio
habi tacional del Titulo |I. Los factores Para determ nar el
puntaje que definira la prelacion entre |os postul antes,
seran | os siguientes:

a G upo Familiar: ]

40 puntos por cada uno de |os integrantes del nacleo

fam |1 ar sefial ado en | a Decl araci 6n de Nicl eo, incluido

el conviviente, de ser el caso, con excepci 6n de

postul ante, quien en ningun caso obtendra puntaje por este

concept o. Decreto 51, VI VI ENDA
o ] Art. UNICO N 13

35 punt os adi ci onal es cono postul ante, si éste es nadre o a

padre soltero, divorciado o viudo que tenga a su cargo hijos D. O. 05.05. 2012

de hasta 24 aros incluidos |os que | os cunplan en el afo

cal endario del |lanmado. No se otorgaréa este puntaje en caso

que el postulante incorpore a su conviviente en e

fornul arl o Decl araci 6n de Nucl eo.

30 punt os adi ci onal es por cada nmenor de hasta 5 afios
incluido en |a Declaracion de Nicl eo, conprendi dos | os que
cunpl an 5 aflos durante el afo cal endario del |l amado a
post ul aci 6n.

20 punt os adi ci onal es por cada nenor entre 6 y hasta 18
afios de edad, integrantes del nucleo famliar identificado
en | a Decl araci 6n de Nicl eo, incluidos |os que cunplan 6 vy
18 afios durante el afio calendario del |lanado a
post ul aci 6n.

30 puntos adicionales por cada menbro del Nicleo

Fami | 1 ar Decl arado, incluido el postulante que estuviere
inscrito en el Registro Nacional de |a Discapacidad a que se
refiere el articulo 55 de la Ley N° 20.422 que Establ ece

Nor mas Sobre | gual dad de Oportuni dades e I nclusi én Soci al

de Personas con Di scapaci dad.

30 punt os adi ci onal es por cada nienbro integrante de
Nicl eo Familiar decl arado, incluido el postulante que
tuvi ese 60 o nmhs afos de edad, considerando | os que
cunpl en 60 afios durante el afio cal endario del |lamado a
post ul aci é6n.

100 puntos si el postulante o su cényuge invoca su

condi ci 6n de persona reconocida cono victim en el informe

de | a Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura,

desi gnada por DS N° 1.040, de Interior, de 2003, o por la

Coni si 6n Asesora para |a calificacion de Detenidos =

Desapar eci dos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prision

Politica y Tortura, a que se refiere el articulo 3°

transitorio de la ley N 20.405. Decreto 5, VIVI ENDA
Art. UNTCO N 23
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20 punt os por cada integrante del ndcleo familiar que 23.1

acredi te haber cunplido erectivanente con su Servicio D.O 11.07.2013
Mlitar en nodalidad de Conscripcion Ordinaria y Valer

Mlitar, y que han quedado en condici 6n de Acuartel ados en

SBOZroceso e Sel ecci 6n de Contingente a partir del afio

Para estos efectos, |os menbros del nucleo faniliar
incluido en |a Declaraci 6n de Nicl eo deberan corresponder
a | os conprendidos en el Instrumento de Caracterizaci on
Soci 0 Econémica aplicado al postul ante.

b) Punt aj e por Caracterizaci 6n Soci oecononi ca:

Corresponderé a la diferencia entre el puntaje a que
se refiere el articulo 63 de este reglanmento y el puntaje
del Instrumento de Caracterizaci 6n Soci oeconéni ca obteni do
por el postulante, dividida por cien. Decreto 5, VI VI ENDA

Art. UNICO N 23

c) Mont o de Ahorro: 23.2
) D. 0 11.07.2013
2 puntos por cada unidad de fonmento que exceda el ahorro
ni ni no exi gi do Eﬁra postular y que no supere las 100 UF, 1
Bunto por cada UF que exceda de 100 UF y no suEere I as 200
Fy 0,5 punto por cada UF que exceda de 200 UF. Decreto 5, VIVI ENDA

Art. UNICO N 23

d) Per manenci a y Constanci a de Ahorro: 23.3

) ) D. 0. 11.07.2013
20 untos en caso que el saldo nedio senestral previo a la Decreto 5, VIVI ENDA
postul aci 6n sea igual o superior a dos tercios del saldo Art. UNICO N 23
registrado en la cuenta al nomento de | a postul aci on. 23.4 23.5

) ) D. 0 11.07.2013
20 puntos en caso que el saldo nedio senestral anterior a
antes expresado, sea superior a un tercio del ahorro nminino
requerido para postular al Titulo

En caso que |a entidad captadora del ahorro no inforne
| os sal dos nedi os referidos, el postulante no obtendra
punt aj e por este concepto.

e) Anti guedad de | a postul aci én: Decreto 5, VIVI ENDA
) o ) Art. UNICO N 23

20 puntos si el postulante habil no hubiese resultado 23.6 23.7

sel ecci onado en uno o nmas || anmados a postul aci 6n en que D.O 11.07.2013

hubi ere partici pado, regul ados por el presente reglanento
y/ o por el DS 49 (V. y U), de 2011. Este puntaje se
otorgara por cada |lamado a postul aci 6n, hasta un nméxi no

de tres.

f) Programa de arriendo: Decreto 52, VI VI ENDA
Segundo N° 2

40 puntos por cada 12 neses de copago de renta D. O 22.11.2013

correspondi entes al Programa de Subsidio de Arriendo de
Vivienda, que acredite el titular del beneficio, con un
maxi no de 120 puntos.

Titulo Il: Del subsidio habitacional para Sectores Medios

Parrafo 24: Disposiciones especiales para el Titulo |
Articulo 66. De | os postulantes al Titulo Il
i El subsidi o habitacional regulado por el presente
Titulo esta dirigido a famlias de sectores nedios de |la
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pobl aci 6n, con capaci dad de endeudani ent o.

Articulo 67. Monto de subsidio y del ahorro para el
Titulo Il. Los nontos maxi nos de subsidio y el ahorro
m ni no exi gi do para postul ar segun el precio maxino de |a
vi vi enda, expresados todos en UF seran | os siguientes:

excentn | as_sefial adas _en Ia letra h)*

a) Todas | as regi ones, Provi ncias y conunas del pais,
|

' Monto maximo
Subsidio | Ahorro |  subsidio
Precio vivienda U.F. UfF. | UF U.F.
] T
Hasta 1.400 800 - 0,5*P 50 ; 300
: | 28
Mas de 1.400 y hasta 2.000 100 |

* En que "P" corresponde al precio de vivienda de acuerdo al
articulo 7° del presente reglanento.

_ Los nontos de subsidio se cal cul ardan con dos
deci mal es.

b) Provincia de Chil oé:
Decreto 35, VIVIENDA
,§\r¥L UNI CO N° 2,

Monto maximo
i Ahorro subsidio
Precio vivienda U.F, | Subsidio U.F. U.F. U.F.
Hasta 1.600 800 - 0,5"P 50 350
bbbt | |
Mas de 1.600 y hasta 2.000 100 | 100 i

*En que "P" corresponde al precio de la vivienda de acuerdo al articulo 7° del presente reglamento. »

D. O 17.08.2012

c) Regiones de Aysén del General Carlos_|bafiez del Canpo,

de Magal l anes y Antartica Chil ena, provincia de Palena, y

comunas de |sla de Pascua y Juan Fernandez: Decret.o 35, VI VI ENDA
Art. UNICO N 2,

2.2
D.O 17.08. 2012

| Mcﬁnto maximo
Ahorro subsidio
Precio vivienda U.F. | Subsidio U.F. U.F. U.F. |
| =
. | |
Hasta 1.800 1.000 - 0,5"P 50 400 |
Mas de 1.800 y hasta 2.000 100 100 |

* En que "P" corresponde al precio de la vivienda de acuerdo al articulo 7° del presente reglamento

Los nontos de subsidio se cal cul aran con dos

deci mal es. Decreto 5, VI VI ENDA
o ) ) ) Art. UNTCO N 24
d) En caso que el subsidio habitacional se apligue a la D.O 11.07.2013

adqui sici 6n de viviendas nuevas, conforne a | o sefal ado en

- |
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este reglamento, o a viviendas nuevas que fornmen parte de un
ﬁroyectp de la Nomna de Oferta o de un proyecto

abi t aci onal , enPIazadas en zonas de renovaci 6n urbana o en
zonas de desarrollo prioritario, que se determ nen para
estos efectos nediante resol uciones del Mnistro de Vivienda
y Urbanisno, los beneficiarios de este Titul o obtendran un
subsi di o que_se determ nara de acuerdo a | o di spuesto en

las letras a), b) o c) de este articulo, cuyo nonto en

ni ngun caso podra ser inferior a 200 UF, ni superior a 300
UF, si _se deternmina conforme a la letra a); 350 UF, si se
determ na de acuerdo a la letra b); o 400 UF, si se
determina segin la letra c), ya referidas. Decreto|35, VI VI ENDA

T o Art. UNNCO N 2,
e) Tratandose de |a_ adquisici6n de una vivienda 2.3

econdni ca que se origine de |a rehabilitacion de un D. 0 17.08.2012
i nmuebl e ubi cado en_areas_decl aradas conb _Zonas de

Conservaci on H stoérica o Zonas Tipicas o Pintorescas o se

trate de I nnuebl es de Conservaci 6n Historica o Mynumento

Hi storico, |los beneficiarios de este Titul o podréan

obtener un subsidio de hasta 300 Uni dades de Fonmento dando

cunplimento a | o establecido en | as respectivas normas

vi gentes, de acuerdo a la IeY N 17.288 sobre Monument os

Nacionales y a |la Ley General de Urbani snb y Construcciones

y su Ordenanza. De |a_ rehabilitacion del inmnueble deberan

generarse dos o mas viviendas.

f) En caso que el beneficiario o uno o mas_integrantes
del nudcleo faniliar declarado por éste estuvieren

inscritos en el Registro Nacional de |a Discapacidad, a |os
nont os de subsidio indicados en las letras a), b), c) d)
precedent es, se adicionaran hasta 20 UF, sienpre que a
nonment o del Pago se acredite que dicho nonto ha sido
destinado a financiar la inplenentaci 6n de obras en |la

vi vi enda, que contribuyan a suPerar las limitaciones que
afectan a qui enes presentan tal condici on de di scapaci dad
en el ndacleo famliar del postul ante.

g) Si el beneficiario aplica el subsidio a la

adqui sicion, en prinera transferencia, de una_ vivienda que
forme parte de un Proyecto de Integracion Soci al, i
calificado cono tal por el Serviu respectivo, obtendra un
subsi di o_adi ci onal de hasta 100 UF al determn nado en |as
letras a) y b) de este articulo. Este subsidio adicional no
sera aplicable cuando se trate de | os subsidios a que se
refieren las letras c) y d) de este articulo.

h) ELI M NADO Decreto 51, VI VI ENDA
Art. UNICO N° 14

14.3
D. O. 05.05. 2012

~ Articulo 68. Factores de puntaje para el subsidio
habi t aci onal del Titulo Il ] ) L
Los factores para determinar el puntaje que definira
| a prelacion entre | os postul antes, seréan | os siguientes:

a) Gupo Familiar:

40 = puntos_por cada uno de |os integrantes del nucleo

fam |1 ar sefial ado en | a Decl araci 6n de Nicl eo, incluido

el conviviente, de ser el caso, con excepci on de

postul ante, quien en ningun caso obtendra puntaje por este

concept o. Decreto 51, VIVI ENDA
Art. UNNCO N 15
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En caso que el postulante no esté encuestado con el 15. 1)
I nstrumento de Caracterizaci 6n Soci oeconomni ca vi gente, se D. O. 05. 05. 2012
consi derara solo | a informaci én contenida en |a _ Decreto 5, VIVIENDA
Decl araci 6n de Nicleo y | os antecedentes que proporcione Art. UNICO N° 25
el Servicio de Registro Civil e ldentificacion, cuando 25.1
corresponda. Sél o podré incorporar en su Declaraci 6n de D.O 11.07.2013

Nicl eo a | as sigui entes personas:
. Su coényuge o conviviente.
Hijos de hasta 18 afios, del postul ante
o de su coényuge, cunplidos durante el
afio cal endari o del Il anado.
H|{os mayores de 18 y hasta 24 afos,
del postulante o de su ponyuPe, cunpl i dos
durante el afio cal endario del | anado,
que vivan con él y a sus expensas, |o que debera

] ser acreditado nedi ante decl araci 6n jurada
si npl e.
. Padres del postulante o de su cényuge,

reconoci dos cono carga famliar de estos

deber an )
presentar copia del docunento en que conste su_
reconoci mento cono_carga famliar y declaraci én
jurada sinple que viven con él y a sus expensas.

) La i nfornaci 6n del nicleo famliar seréa consultada
directamente por el Serviu al Servicio de Registro Civil e
I dentificacion.

35 puntos adicional es cono postulante, si éste es madre o
padre soltero, divorciado o viudo que tenga hijos a su cargo
de hasta 24 afios incluidos |os que |os cunplan en el afio
cal endario del Ilanmado, que vivan con él y a sus expensas.
Lo anterior deber& ser acreditado con una decl araci 6n
urada sinple, en caso que el postulante no cuente con el
nstrumento de Caracterizaci 6n Soci oeconénica. No se
otorgard este puntaje en caso que el postulante incorpore a
su conviviente en el formulario Declaraci 6n de Nicl eo.

30 punt os adi ci onal es por cada nmenor de hasta 5 afios
incluido en | a Declaracion de Nicl eo, conprendi dos | os que
cunpl an 5 afios durante el afio cal endario del |lamado a
post ul aci én.

20 punt os adi ci onal es por cada nenor entre 6 y hasta 18
afios de edad, integrantes del nucleo famliar identificado
en | a Decl araci 6n de Nuacl eo, incluidos |os que cunplan 6 y
18 afios durante el afio calendario del |lanmado a
post ul aci én.

30 ~ puntos adicionales por cada menbro del Nicl eo

Fami | 1 ar Decl arado, incluido el postulante que estuviere
inscrito en el Registro Nacional de | a D scapacidad a que se
refiere el articulo 55 de la Ley N° 20.422 que Establ ece

Nor mas Sobre | gual dad de Oportuni dades e Inclusi én Soci al

de Personas con Di scapaci dad.

30 punt os adi ci onal es por cada nienbro integrante de
Nicl eo Familiar decl arado, incluido el postulante, que
tuviese 60 o _mas afios de edad, considerando |os que
cunpl en 60 afios durante el afio cal endario del |lamado a
post ul aci 6n.

100 puntos si el postulante o su cényuge invoca Su.
condi ci 6n_de persona reconoci da conp victina en el inforne
de | a Comi si 6n Naci onal sobre Prisién Politica y Tortura,
desi gnada por DS N° 1.040, de Interior, de 2003, o por la
Comi si 6n Asesora para |la calificacion de Detenidos =
Desapar eci dos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prision
Politica y Tortura, a que se refiere el articulo 3°
transitorio de la ley N 20.405.
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20 punt os por cada integrante del ndcleo familiar que
acredi te haber cunplido erectivanmente con su Servicio
Mlitar en nodalidad de Conscripcion Odinaria y Valer
Mlitar, y gue ha_quedado en_condici 6n de Acuartelado en e
Proceso de Sel ecci 6n de Contingente a partir del afio 2004.

b) Punt aj e por Caracterizaci 6n Soci oeconomca, si la

tuvi ere: ] ) ) ) Decreto 5, VI VI ENDA
~Correspondera a la diferencia entre el puntaje Art. UNICO N 25

asoci ado _al tercer quintil del Instrunmento de 25.2

Caracterizaci 6n Soci oeconomni ca deterni nado por Mdeplan y D.O 11.07.2013

el puntaje del Instrumento de Caracterizacion
Soci oecondni ca obteni do por el postul ante, dividida por

ci en.

c) Mont o de Ahorro: Decreto 5, VIVI ENDA
) Art. UNICO N 25

2 puntos por cada unidad de fomento que exceda el ahorro 25.3

m ni no exi gi do Eﬁra postular y que no supere las 100 UF, 1 D. O 11.07.2013

Bunto or cada UF que exceda de 100 UF y no supere |las 200

F, v 0,5 punto por cada UF que exceda de 200 UF
d) Per manenci a y Constanci a del Ahorro: Decreto 5, VI VI ENDA
) ) Art. UNICO N 25
20 untos en caso que el saldo nedio senestral previo a la 25.4 25.5
postul aci 6n sea igual o superior a dos tercios del saldo D.O 11.07.2013

registrado en la cuenta al nonmento de |a postul aci 6n

20 puntos en caso que el saldo nmedio semestral anterior a
antes expresado sea superior a un tercio del saldo
registrado en la cuenta al nmonento de | a postul aci 6n

En caso que |a entidad captadora del ahorro no inforne
| os sal dos nedi os referidos, el postulante no obtendra
punt aj e por este concepto.

e) Anti giedad de | a postul aci 6n

20 puntos si el postulante habil no hubi ese resultado
sel ecci onado en uno o mas || anados a postul aci 6n en | os
gue hubi ese parti ci pado, regulados por el presente
reglamento y/o por el DS N°49 (V. y U), de 2011. Este
puntaj e se otorgara por cada |l amado a postul aci 6n, hasta

un maxi no de tres. Decreto 5, VI VI ENDA
Art. UNICO N 25
25.6 25.7

D.O. 11.07.2013

Titulo I'll1: De los créditos hipotecarios conplenentarios
para el financiamento del precio de adquisicioén o de
construcci 6n de |a vivienda

Articulo 69. Del crédito hipotecario conplenmentario.
El postul ante que resulte sel eccionado para |a asignaci 6n
del subsidi o habitacional podré solicitar un crédito
hi potecari o conpl ementari o a un Banco, Soci edad Fi nanci era,
Agenci a Adm ni stradora de Mutuos Hi potecari os Endosabl es,
CooPerat|va_de Ahorro y Crédito sujeta a |a fiscalizaciodn
de | a Superintendenci a de Bancos e Instituciones Financieras
0 a una Caja de Conpensaci 6n de AS|gnac!én Fam | iar sujeta
a la fiscalizacion de | a Superintendencia de Sequridad
Social o a un Servicio de Bienestar Social que de
conform dad a su normativa orgéni ca otorgue créditos con
fines habitacionales, en adelante, |as entidades
crediticias.

Trat andose de créditos hipotecarios financiados

- |
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.leychile.cl - documento generado el 30-Ago-2014



http://www.leychile.cl/

—-®
- II

e {“h\

Biblioteca del Congreso Nacional de Chi Legislacion chilena

nedi ante |la emsion de letras de crédito, para acceder a
| os beneficios que sefiala el presente reglanento, se
requeriréd que las letras que financian el crédito
respecti vo hayan sido vendi das en al guna de | as Bol sas de
¥alores regidas por la ley N° 18. 045, sobre Mercado de

al ores.

En | os casos en que se opere con créditos hipotecarios
en letras de crédito, si conop consecuencia de la
aproxi maci 6n a | a decena superior del nonto de crédito
otorgado, el resultado de la suma de éste, mas el ahorro
acredi tado, otros aportes, si los hubiere, y el subsidio,
exceda el valor de la vivienda, el beneficiario podra optar
por la rebaja del nonto de crédito a | a decena
I nmedi atanente inferior y enterar por su cuenta y cargo |la
di ferencia que se produzca hasta conpletar el valor de la
vivienda, o por |la rebaja del nonto de subsidio en |la
cantidad equival ente a dicho exceso.

Las condici ones de plazos y tasas de interés, tanto de
los créditos hipotecarios en letras de crédito cono de | os
nut uos hi pot ecari os endosables y los créditos con garantia
hi potecari a no endosabl es, deberan constar en | os ]
respectivos instrunmentos en que éstos se formalicen, y si
el deudor fuere trabaj ador dependiente, en dicho instrunmento
podra autorizar expresanente a su enpl eador para que le
descuente por planilla el nonto del dividendo
correspondi ente, a requeriniento del acreedor

Para acceder a | os beneficios que se establecen en este
arrafo, los créditos conplenentarios deberan cunplir con
as condi ci ones que se serialan en los articul os
si gui ent es.

Los créditos hipotecarios que se otorguen al anparo de
este reglamento, se caucionaran con prinera_ hipoteca sobre
el bien raiz a cuya adquisicién o construcci 6n se destine
el crédito. Los créditos no se podran caucionar con
garantia general

Articulo 70. De |os seguros. En caso de requerir

crédito hipotecario, el beneficiario de subsidio obtenido a

través de este reglanmento debera contar, por todo el plazo

de | a deuda, con excepcion de aquel a que se refiere la

letra a), con |los siguientes seguros, que seran de cargo

del deudor: Decreto 5, VI VI ENDA

) S de d | de i i dad t | %tiUNlco'\P%

a eguro de desenpl eo o de incapacidad tenporal. .

J ) " P w D. 0 11.07.2013
Por los prinmeros 48 meses del crédito, se debera

contar con un seguro de desenpl eo para trabajadores

dependi entes o de |ncaBaC|dad tenporal para trabajadores

i ndependi entes, que deber& cubrir cono nininmo el pago de

sei s meses del dividendo, pudiendo aplicarse nuevanente |la

cobertura si el asegurado vuelve a caer en situaci 6n de

cesantia involuntarira o de incapacidad tenporal, en su

caso, sienpre que se haya manteni do en el nuevo enpl eo,  si

corresponde, por un periodo de seis neses desde el teérmno

de | a cesantia involuntaria o incapacidad tenporal Ya

i ndemmi zada. Transcurridos |os prineros 48 neses, el | i

i nteresado podréa optar por continuar con el seguro, Si asi

I o estina conveni ente. Para pensionados o qui enes se

pensi onen durante el periodo de vigencia del seguro,

contratado, este seguro no seré exigible, sin perjuicio que

el interesado pueda optar por contratarlo. Decreto 5, VIVI ENDA
) Art. UNTCO N 26
Por los primeros cuarenta y ocho nmeses del plazo de la 26. 2
deuda, el nutuario obtendréa un subsidio adicional para D. 0 11.07.2013

contribuir al financiamento del costo de la prim, que se
aplicarad al pago de ésta. Este subsidio serd de un nonto

- |
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equi valente al de la prim respectiva, con un tope igual a
resultante de aplicar el factor 0,60 por ml| al nonto de
crédito. Mediante resoluciones del Mnistro de Vivienda y
Urbanisno se fijara la operatoria y el procedimento de
pago a la entidad crediticia respectiva.

El deudor otorgara mandato a |a entidad crediticia
para |la contrataci 6n del sequro, |o que quedara estipul ado
en | a respectiva escritura de conpraventa.

b) Seguro de desgravamen y de invalidez

El seguro de desgravanmen debera cubrir el saldo
insoluto de Ia deuda en caso de fallecimento y se hara
efecti vo aun cuando el deudor se hubiere encontrado en nora
a la fecha del fallecimento, sienpre que no hubiere tenido
mas de 3 cuotas inmpagas.

El seguro de invalidez serd por Invalidez Permanente
Total o Parcial de a |o nmenos 2/3, derivada de enfernedad o
acci dente. Este seguro se hara efectivo aun cuando el
deudor se hubiere encontrado en nora a la fecha de |a
decl araci 6n de invalidez, sienpre que a esa fecha no
hubi ere teni do nmas de 3 cuotas inpagas. Este seguro no
seré exigible si el deudor percibe pensio6n por iInvalidez;
y en caso que el deudor no perciba |a pension sefial ada, |a
entidad crediticia podra evaluar si es necesaria su
contrataci 6n, si el deudor presenta una invalidez
preexi stente o al gun grado de invalidez que no haga

necesaria |l a contrataci 6n del seguro. Decreto 5, VIVI ENDA
) ) ) Art. UNICO N 26
Si el nutuario fuere mayor de 65 afios y/o no pudiere 26.3
contratar seguro de desgravamen, para dar curso a la D.O 11.07.2013

operaci 6n de crédito deber& exigirsele, adenmés de la
hi poteca, |a concurrencia de un aval u otra caucion ]
conpl enentaria suficiente a juicio exclusivo de |a entidad

crediticia. Decreto 51, VI VI ENDA
) ) ) Art. UNICO N° 16
c) Seguro de incendio y sisno D. O. 05.05. 2012

Se deberd contratar un seguro de incendio y de sisno
gque cubra | os dafios ocasi onados por estos siniestros. Si a
consecuenci a del siniestro la vivienda resulta inhabitable o
con pérdida total, el seguro deber&a cubrir el nmayor val or
entre la tasaci6n de la vivienda y su val or conerci al
Tr at &ndose de vivi endas, se descontara el precio de
terreno. En todo caso, el seguro a contratar no podra
consi derar condi ci ones mas desfavorabl es 8ue | as que se
determ nen conp obligatorias para | os créditos hipotecarios
por |a Superintendencia respectiva.

~Trat andose de vivi endas en condonini os tipo A)
acogidas a la ley N 19.537, sobre Copropiedad
Innobiliaria, se estara al 100% del valor conercial de |la
vi vi enda af ect ada.

En el caso de créditos con fines habitacional es
ot orgadas por servicios de bienestar, no seri exigible e
seguro de desenpleo o de incapacidad tenporal, y no les
sera aplicable |o dispuesto en los articulos 71, 73 y 74
de este reglamento, debiendo contar dichos créditos con |os
seguros senal ados en las letras b) y c) de este articulo.

) Articulo 71. Subsidio inplicito. El subsidio

implicito es el pago gue efectia el Mnvu o el Serviu, en
caso que de la venta de las letras de creédito enitidas para
financiar |os préstanos en al guna de | as Bol sas de Val ores
regidas por la ley N° 18. 045, sobre Mercado de Val ores,
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resultare un producto menor que el valor par de |as
respectivas letras. Este subsidio cubrird en todo o en
Parte la diferencia entre dicho producto y el valor par de
as letras cuya enision financia el crédito, con un nonto
maxi no de hasta 80 Uni dades de Fonento por operaci 6n

El valor par de las letras de crédito es igual a
val or nomi nal de dichos instrunmentos, nenos |as ]
anortizaci ones correspondi entes a | os cupones desprendi dos,
mas | os intereses correspondientes a |os dias
transcurridos desde el vencinmiento del altinm cupdn
desprendi do hasta el dia de |la venta, calculados a la tasa
de interés de enision de las letras o, en el caso que e
cupon_ se hubi ere desprendi do antes de su venci m ento,
deduci endo | os intereses correspondientes a | os dias que
falten para la expiracion del trinmestre, a la nmsm tasa
antes indi cada.

_El Mnvu o el Serviu, una vez autorizado el pago de
subsidio directo hasta | os 120 dias corridos s!?plentes a
la expiracion de la vigencia del respectivo certificado de
subsi di o, pagard el subsidio inplicito.

El subsidio inplicito a que se refiere este articulo
se Pagara, cuando corresponda, a |la sola presentaci on de
la ractura de venta de las letras de crédito, emtida por
un corredor de |a Bolsa de Valores en que se realizé la
venta. En dicha factura debera constar el nonbre de
nutuario; el nunero de la obligacion u otro dato que
permta identificar |a operacion de mutuo y las letras de
crédito respectivas; la fecha en que se pusieron a la venta
dichas letras de crédito; el nonbre de la entidad
crediticia emisora de las letras; |la tasa de interés
nom nal de éstas y su plazo; y la fecha y condiciones en

gue se hubi ere efectuado su venta. Decreto 51, VI VI ENDA
) o Art. UNICO N° 16
Si de la venta de las letras de crédito en al guna de D. O 05.05. 2012

| as Bol sas de Valores regidas por la |ley N 18.045,
resultare un producto mayor que el val or par de dichas
letras, el excedente se aplicard al pago de |a deuda cono
anortizaci 6n extraordinaria. En el caso que dicho excedente
no al canzare el nonto ninino exigido conp anortizaci 6n
extraordinaria, se aplicara en su totalidad al pago de |os
prineros dividendos que se devenguen, manteni éndose
entretanto en depogsito en la entidad crediticia acreedora,

por el tienmpo mninmo requerido para ello. Decreto 51, VI VI ENDA
) ) o Art. UNICO N° 16
Los mutuos hi potecari os endosables y |os créditos con D. O 05.05. 2012

garantia hi potecaria no endosabl e no daran derecho a la
obt enci 6n de subsidio inplicito y se suietarén alos

pl azos y tasas de interés que acuerde el mutuario con |la
respectiva entidad crediticia.

Articulo 72. Tasa minima de caratula. Mediante
resol uci ones del Mnistro de Vivienda y Urbani sno, visadas
por el Director de Presupuestos del Mnisterio de Haci enda,
se determinard |la Tasa Mnima de Caréatula para las letras
de crédito hipotecario que financien operaci ones con
crédito hipotecario a beneficiarios de subsidio obtenido a
través de este reglanento, la que entrara en vigencia a
contar del quinto dia habil siguiente a |a fecha de su
publicacién en el Diario Oicial, salvo indicacion expresa
ge_otro pl azo que se establezca en |la resoluci 6n que |a

ija.

) La Tasa Mnima de Caratul a se mantendra vigente
mentras |a Tasa Interna de Retorno Media para Letras

Hi potecari as, que publique diariamente |a Bol sa de Val ores
de Santiago, fluctue dentro de un rango que no podréa ser
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superior ni inferior a un porcentaje equivalente a un 5%
aplicado sobre Ia Tasa M ni na de ratul a determ nada

En el evento que |la Tasa Interna de Retorno Media para
Letras Hi potecarias publicada diarianente por |a Bol sa de
Val ores de Santiago quede fuera del rango aludido en e
inciso anterior, la Tasa Mnina de Caréatul a pasard
aut ométi camente a ser la Tasa Interna de Retorno Medi a

ublicada. La nueva tasa regiréa a contar del quinto dia
abil siguiente a la fecha en que se produzca esta
situaci on. La Tasa Mninma de Caratul a se expresara con
dos deci mal es.

La com si 6n que cobre la entidad crediticia a
nutuari o, sumada a |la tasa de caratula de las letras de
crédito que se enmitan para financiar el crédito i
respectivo, no_podréa exceder, en conjunto, del interés
na?|nn convencional vigente a la fecha de |a escritura de
nut uo.

~ En el caso que la diferencia entre |a tasa de interés
maxi o convencional y la Tasa Mnima de Caratul a sea
inferior a un 2,5% esta Ultima pasaréd a ser
autométicanente la que resulte de restar un 2,5%a la tasa
de interés mAxi no convenci onal

Articulo 73. Subsidio a la originacion. Para
operaciones de crédito hipotecario a beneficiarios de un
subsi di o habitacional de este reglanento, en que el crédito
no exceda de 500 UF, el Mnvu otorgara al postul ante un
subsi di o adi ci onal destinado a solventar |os costos de
ori gi naci 6n g admi ni straci 6n_del crédito o nutuo, |
denomi nado "Subsidio a la Oiginacion". Este podra ser
endosado sb6lo a la entidad crediticia que concedi 6 el
crédito hipotecario, el mutuo hipotecario endosable o e
crédito con garantia hipotecaria no endosable, cuyo nonto
se determ nard de acuerdo a |la siguiente formla,
expresandose | os val ores resultantes con dos deci nal es:

a) Para créditos hasta 100 UF
SO = 12 UF

b) Para créditos de mas de 100 y hasta 500 UF
SO = 13,5 - 0,015* CH

En donde
SO Subsidio a la orig

( i naci 6n
CH Monto del crédito hi

pot ecari o.

) Articulo 74. Seguro de remate, Si una vivienda

financi ada con un subsidi o habitacional a que se refiere

este reglanento y con un crédito conpl enentario a que se

refiere el articulo 69 precedente, de hasta el equivalente

al 90% del precio de la vivienda, fuere objeto de remate

judicial por incunplimento en el servicio de |a deuda, y e

producto del remate no al canzare a cubrir el saldo insoluto

de la deuda, el Serviu o el Mnvu enteraréa al acreedor

hi potecari o, |os siguientes porcentajes del saldo insoluto

de | a deuda, con sus intereses y com siones devengadas hasta

el dia de |a adjudicacion de |la vivienda conb consecuenci a

del remate, incluyendo | as costas del juicio, segun el

precio de |l a vivienda: Decreto 51, VI VI ENDA
Art. UNFCO N 16
D. O 05.05.2012
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Precia de la Yivienda (LLF.) Seguro de Ramate
Hasta 1.000 1005,
Més de 1300 v hasta 2000 (150 -0,05*FP)%
) o Decreto 5, VI VI ENDA
. En que "P" _corresponde al precio de |la vivienda de acuerdo Art. UNICO N 27
al articulo 7° del presente regl anento. D. O 11.07.2013

El Mnvu o el Serviu se obligan a pagar a |a entidad
crediticia, |os porcentajes de |a nencionada diferencia,
dentro del plazo de 60 dias corridos, contados desde |a
fecha en gue la entidad crediticia |o solicite al Serviu
aconpafiando | a sigui ente docunentaci 6n

~a) Copia autorizada del acta de remate extendida por e
tri bunal conpetente; ) )

~b) Liquidaci6n del crédito practicada por el
Tri bunal ; ] ]

_ . c) Fotocopia de la escritura que da cuenta de
crédito; vy ) ) ) )
d) Resol uci é6n ejecutoriada del tribunal que tasa |as
costas procesales y regula | as costas personal es.

Lo sefial ado en este articulo se aplicaréa tanto si e
titulo de la entidad crediticia para iniciar |a cobranza
judicial constare del propio nmutuo hipotecario, cono de una
transacci 6n extrajudicial y/o de un aveninmiento o
transacci 6n judicial, o de un pagaré de reprogramaci én.

Trat &ndose de transacci ones extrajudiciales y/o de

aveni mientos o transacciones judiciales, |as obligaciones
pactadas en ell| os deberan consistir solanente en la )
proérroga del plazo para el Pago de | a parte norosa de dicho
nutuo y/o en |la prorroga del plazo para dismnuir el nmonto
de | os respectivos dividendos; en este Gltinm caso |la
anpliaci6n o proérroga del plazo se podra documentar

nedi ante | a aceptaci 6n de un pagaré, conp garantia
conplenentaria a la hipoteca original, sin que esta
prorroga constituya novaci 6n. Adenmas, en estas

transacci ones y/ o avenimientos | os intereses que se pacten
por el periodo de la prérroga no podran exceder de la
tasa fijada en el nmutuo respectivo.

En caso de | as transacci ones y/ o aveni m ent os
sefial ados en el inciso anterior, el nonto maxi no de
sobr eendeudani ent o que podra tener el deudor no podra
exceder del 25%del crédito original

Lo dispuesto en | os parrafos anteriores de este
numero se aplicara asimsnmo cuando |a entidad crediticia
en su calidad de Acreedor Hi potecario, se adjudicare e
i nmuebl e segun el procediniento descrito en los articul os
499 y 500 del Cddigo de Procedimento Cvil.

En caso que la entidad crediticia autorice |la novaci én

or canbi o de deudor, de alguno de |os créditos

i potecarios otorgados en conformidad al presente

regl amento, | o dispuesto en éste regiréa respecto de
del'egado o nuevo deudor en los nisnps térm nos que para e
deudor primtivo, S|enPre que éste cunpla con |os
requisitos vigentes a la fecha de | a novaci 6n para ser
beneficiario del subsidio, para | o cual sera previanente
calificado por el Serviu respectivo, a solicitud de la
entidad crediticia.

Si la entidad crediticia transfiere el contrato de
nmut uo hi potecari o otorgado conforne al presente regl anento,
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| o di spuesto en este articulo respecto a los térnminos y
condi ci ones que se establecen para |la entidad crediticia,
regiréa igualmente para el cesionario del misno asi cono de
qui enes o adqui eran con posterioridad.

Lo sefial ado en este articulo tanbi én seré aplicable
a un crédito hipotecario que se destine a refinanciar |la
deuda del crédito original, sienpre que el crédito para e
refinanciam ento se otorgue conforne a | as condiciones
sefial adas en este regl anento.

Articulo 75. H Presente reglanento_reg}ré_a partir
de |a fecha de su publicacion enel Diario Oicial y a
partir de esa fecha derd6ganse | as siguientes disposiciones
regl anent ari as:

1. El Capitulo Segundo del DS N°174, (V. y Lk),_de 2005,
que reglanenta el Programa Fondo Solidario de Vivienda I, y

2, El DS N°40, (V.Hg U.), de 2004, que reglanenta e
Si stema de Subsidio bi t aci onal

Sin enbargo, |los ||lamdos y actuaci ones ef ectuados
conforme a | os reglanentos a que se refieren los nunerales 1
K 2 precedentes se seguiran rigiendo por dichas normas

asta su total extincion.

~Con todo, a |os beneficiarios que cuenten con un

certificado de subsidi o habitacional vigente, regulado por
el Capitul o Segundo del DS N174, (V. y U )., de 2005
podréan aplicarse |as disposiciones del Titulo |I de
Bresente reglamento y a los del DS N°40, (V. ¥,U.?, de
004, podran aplicarse |as disposiciones del Titulo 11 de
presente reglanmento, en anbos casos si éstas les resultan
mas favorables, en cuyo caso se aplicaran a |as

actuaci ones aun no realizadas y/o a | os_efectos aun no
produci dos. En anbos casos, para |a aplicacion del
subsi di o, deberan considerarse los limtes de precio de
vi vi enda est abl eci dos para el respectivo Titulo de
presente regl anento.

Di sposi ci ones Transitorias

Articulo 1° transitorio. La Tasa Mnina de Caratul a
que se aplicara para las letras de credito hipotecario
correspondientes al crédito conplenentario del subsidio
habi t aci onal que regula este reglanento, sera la vigente a
| a fecha de publicacion de este decreto en el Diario
Oicial, para |os créditos hipotecarios otorgados conforne
gl Egazafo 2° del Capitulo Il del DS N° 40, (V. y U.),

e .

Articulo 2° transitorio. Los proyectos habitacional es
gue se presenten para su aprobaci 6n por el Servio, de
conformdad a | as nornmas del presente reglanento, en que |la
solicitud de permiso de edificaci 6n hubiere sido ingresada
a la Direccion de Cbras Minicipal es respectiva con fecha
anterior a la de |a publicaci6n de este decreto en é
Diario Oficial, deberan cunplir |as siguientes condiciones,
de acuerdo al Titulo para el cual sean presentados

a) . Prorectos para el Titulo |: deberan cunplir cono
m ni no, los requisitos técnicos para proyectos de
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construcci 6n sefial ados en el articulo 19 del DS N 174,
(V. y U), de 2005.

b) Proyectos para el Titulo Il: para |as viviendas que

formen parte del proyecto habitacional se exigira un

pro?rana arquitectonico de a |lo nmenos tres recintos

contormados: un dormitorio con cabida para una cama de dos

pl azas, una sal a de estar-conedor-cocina y un bafio con

I nodoro, |avamanos y ducha o tina. Con relacion a

equi pam ento, deberan cunplir cono ninino | o indicado en

el articulo 13 del DS N° 40, (V. y U ), de 2004, salvo que

se trate de condomi nios tipo A acogidos a la Ley N 19.537,

Sobre Copropiedad Innobiliaria, en terrenos que no permtan

la cabida de la totalidad del equipam ento minino requerido

en el articulo 13 ya sefal ado, en que podra conpensarse

con otro tipo de equipani ento que sea equivalente a juicio

del SERVI U. Decreto 51, VI VI ENDA
Art. UNNCO N 17
D. O 05.05.2012

Articulo 3° transitorio. Los certificados de ]
subsi di os ot orgados nedi ante el presente reglanento podran
aplicarse en Proyectos de Integracion Soci al que hayan sido
calificados como tal por el Serviu con anterioridad a |la
publicaci 6n de este decreto en el Diario COficial

_ Articulo 4° transitorio. No obstante |o dispuesto en
el inciso segundo del ticulo 13 de este reglanento, no
regira el plazo sefial ado en dicho inciso para |a
publicacién en el Diario Oicial de |a resolucién gue
gbigonga el prinmer |lamado a postul aci 6n naci onal del afio

Articulo 5° transitorio. Sin perjuicio de lo
establ ecido en el articulo 19, letra ).b2? de este
regl anmento, para el priner |lamdo a postul aci 6n naci onal a
ef ectuarse durante el afio 2011, |os proyectos
habi t aci onal es en | a nodal i dad de postul aci 6n grupal con
proyecto, podréan ser presentados al nonento de | a
postul aci 6n del grupo, y no obstante |o dispuesto en el
inciso prinero del articulo 50 de este reglanento, el
Serviu tendra 10 dias habil es desde su presentaci on para
aprobarl o o rechazarlo. En caso que sea rechazado, |a

postul aci 6n del grupo seré& dejada sin efecto. Decreto 51, VI VI ENDA
No obstante | o dispuesto en el Capitulo || de este Art. UNICO N° 18
regl anento, para el priner |lamdo a postul aci 6n nacional a D. O. 05.05. 2012

ef ectuarse durante el afio 2011, |os proyectos
habi t aci onal es que se presenten en |a nodalidad de
gpstula0|on grupaj con proyecto, para el Titulo | y el

itulo I'l, deberan cunplir con un programa arquitectoénico
de a | o nenos tres recintos conformados: una zona de
estar-comedor-cocina, un dornitorio con cabida para una cana
de dos plazas, y un bafio con inodoro, |avamanos y ducha o
tina; y con relacion al equi pam ento, cunplir cono ninino
lo indicado en el articulo 13 del DS N° 40, (V. y U.), de
2004, debiendo en todo caso presentarse a | o nenos |os
ant ecedentes indicados en la letra c) del inciso tercero del
articulo 48 de este regl anento.

.__AnGtese, tonese razon y publiquese. SEBASTI AN
Pl NERA ECHENI QUE, Presidente de |a Republica.- Mgdal ena
Matte Lecaros, Mnistra de Vivienda y Urbanisnmo.
0 que transcribo para su_conocimento.- Andres
| acobelli Del Rio, Subsecretario de Vivienda y Urbanisno.

- |
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APRUEBA CONVENIO DE
COLABORACION SUSCRITO
ENTRE EL MINISTERIO DE
VIVIENDA Y URBANISMO Y LA

MIRISTERIO DE VIVIENDAY URBANISMO CORPORACION NACIONAL DE
SUBSECRETARIA DESARROLLO INDIGENA,
)74 SEP 2007 CONADL.
RES%I#E&C')_}VAED);ENTA 0 4 SET. 2007
SANTIAGO,

HOY 'SE RESOLVIO LO QUE SIGUE

RESOLUCIONEx. N° 4866,

VISTO: Las facultades que me
confiere la letra b) del articulo 8° y las letras h) y j) del articulo
11 del D.L. N° 1.305, de 1976; el nimero 15 del articulo 2° de
la Ley N° 16.391; lo dispuesto en la Resolucion N° 55 de 1992,
en su texto refundido, coordinado y sistematizado fijado por
Resolucion N° 520, de 1996, ambas de la Contraloria General
de la Republica, y

CONSIDERANDO:

a) Que tanto el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, como la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena, CONADI, estan interesados en contribuir
al desarrollo de las politicas fijadas por el Supremo Gobierno
en cuanto a fortalecer la participacion de los pueblos
indigenas como actores de nuestra sociedad en los ambitos
politico y social, con la finalidad de mejorar la calidad de vida
“de los habitantes indigenas en la ciudades.

Av. Libertador Bernardo O’Higgins N° 924, Santiago/Chile
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b) Que con fecha 08 de agosto de
2007 se suscribié entre las partes un acuerdo de colaboracion,

para los fines a que se refiere el considerando anterior, dicto
la siguiente

RESOLUCION:

Apruébase el Convenio de
Colaboracién suscrito ad referéndum con fecha 08 de agosto
de 2007, entre el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y la
Corporacion Nacional de Desarrolio Indigena, CONADI, aque
se refiere el considerando b) precedente, el cual se acompana
y se entenderd formar parte integrante de la presente
resolucion.

Andtese, notiﬁquése y archivese.

|A POBLETE BENNETT
E VIVIENDA Y URBANISMO

LO OUE TRANSCRIBO PARA SU CONOCHIENT

NP eves tee s Jadae

——

PAULINA SABALL ASTABURUAGA
GABINETE MINISTRO ; A
SUBSECRETARIA Subsgcretana de Vivienda y Urbanismo

CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA
DIVISIONES MINVU

COMITE ASESOR

CONTRALORIA INTERNA MINISTERIAL

AUDITORIA INTERNA MINISTERIAL

OFICINA DE PARTES

Av. Libertador Bernardo O’Higgins N° 924, Santiago/Chile




CONVENIO DE COLABORACION

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA

En Santiago, a 08 de agosto de 2007, entre el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
representado por su Subsecretaria dofia Paulina Saball Astaburuaga, ambos
domiciliados en Avda. Libertador Bernardo O'Higgins N° 924, 5° piso, Santiago, en
adelante el MINVU, por una parte; y por la otra, la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena, representada por su Director Nacional, don Wilson Reyes
Araya, ambos domiciliados en calle Rodriguez N° 1273 de la ciudad de Temuco,
en adelante la CONADI, se celebra el siguiente convenio de colaboracion, cuyas
clausulas son:

PRIMERO: E| MINVU tiene entre sus funciones formular y supervigilar las politicas
nacionales en materia habitacional y urbanistica, dirigir y coordinar la politica
relativa al bienestar de la poblacion urbana o rural; elaborar los planes
habitacionales nacionales y coordinar los planes de edificacion con las otras
instituciones del Estado. -

SEGUNDO: La CONADI es el organismo encargado de promover, coordinar y
ejecutar las acciones del Estado tendientes al desarrollo integral de las personas y
comunidades indigenas, ya sea en lo econémico, social y cultural, impulsar su
| participacién en la vida nacional, como asimismo velar por la adecuada
| explotacién y el equilibrio de las tierras .indigenas, procurando el respeto a la
cosmovision, diversidad cultural y practicas ancestrales de cada uno de los
pueblos indigenas de Chile.
|
|
\
|
\
\
\

TERCERO: E! Supremo Gobierno ha dispuesto la adopcion de medidas que

permltan avanzar en fortalecer las formas de participacion de los pueblos

" indigenas, como actores de nuestra sociedad en el ambito politico y social, fijando

entre sus lineamientos estratégicos una politica indigena urbana, orientada a la

o OF OE‘%\ calidad de vida de los habitantes indigenas de las ciudades; a la promocion de

(‘v\sus,derechos; al fortalecimiento de la identidad; al rescate cultural; a la

S ANS 2:visibilizacion de la diversidad cultural en los espacios publicos y a la promocion de
é’ la no discriminacién.

Uy e
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CUARTO: El MINVU y la CONADI coinciden en que la accion coordinada y
conjunta, en las areas de sus respectivas competencias, es un medio eficaz para
el logro de los objetivos que les son comunes y una herramienta util puesta al
servicio de lo dispuesto en las Nuevas Politicas Indigenas aprobadas por la
Presidenta de la Republica, especialmente en lo referente a abordar un programa
de vivienda dirigido a la poblacién indigena residente en areas urbanas.

QUINTO: El MINVU se compromete a poner a disposicion de los propdésitos del
presente convenio la asignacion de subsidios del Fondo Solidario de Vivienda
regulado por el D.S. N° 174, de 2005, a desarrollarse en las regiones de
Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Valparaiso, Bio Bio, La Araucania, Los Lagos,
Magallanes y la Antartica Chilena y Metropolitana, y en las regiones de Arica y
Parinacota y de Los Rios, a partir de su entrada en vigencia. La postulacion
debera hacerse a través de una Entidad de Gestion Inmobiliaria Social, EGIS,
quien también elaborara los proyectos, teniendo en consideraciéon el aspecto
étnico - cultural de cada grupo postulante. En virtud de los objetivos de no
discriminacioén y respeto a la diversidad, el total o la mayoria de los postulantes de
cada grupo deberan pertenecer a una etnia indigena.

SEXTO: Por su parte, la CONADI se compromete a difundir los términos del
presente convenio y a promover entre las familias indigenas, residentes en las
zonas urbanas de las regiones mencionadas en la clausula anterior, las
condiciones y requisitos para optar a una vivienda del citado Programa. La
CONADI velara porque el disefo y otras caracteristicas de los proyectos tengan
pertinencia étnico-cultural y que los postulantes de cada grupo tengan
participacion en la formulacién y disefio de los proyectos respectivos,
comprometiéndose asimismo a identificar y facilitar la conformacion de los grupos
postulantes con la asesoria del SERVIU respectivo.

SEPTIMO: Se deja expresa constancia que los postulantes indigenas residentes
permanentes en zonas urbanas que postulen al Programa Fondo Solidario de
Vivienda en virtud de este convenio y los proyectos que presenten, deberan
cumplir con las normas establecidas en el D.S. N°174, (V. y U.), de 2005.

OCTAVO: La CONADI y el MINVU a través de las Secretarias Ministeriales de las

regiones sefaladas en la clausula quinta de este convenio y los respectivos

Servicios de Vivienda y Urbanizacién, implementaran las medidas necesarias para
0" DF% dar apoyo a las familias indigenas postulantes al citado Programa, especialmente
g (en aquellas materias que digan relacién con la pertinencia étnico cultural de los
%’\‘.,\EM gl}royectos con la asistencia organizacional para el desarrollo participativo de los

fproyectos con el seguimiento y la evaluacion de los planes de habilitacion social
Cinsy o ¥ correspondientes y con el impacto socio cultural de los proyectos.
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NOVENO: El presente convenio tendra una vigencia de tres afios, contado desde
la fecha de total tramitacién del instrumento aprobatorio correspondiente. Sin
embargo, cualquiera de las partes podra ponerle término anticipado, remitiendo al
domicilio de la otra, mediante carta certificada un aviso con una antelaciéon de a lo
menos 30 dias habiles. Aquello, sin embargo, no afectara a la ejecucién de los
proyectos y acciones que se hayan comenzado o adoptado con antelacion a dicho
aviso, las que se concluiran de manera normal.

DECIMO: Este convenio se suscribe ad referéndum y en cuatro ejemplares del
“mismo tenor y fecha, quedando dos en poder de cada parte.

UNDECIMO: La personeria de don Wilson Reyes Araya como Director Nacional
de la CONADI consta del D.S. N° 92, (MIDEPLAN), de 2007; y la de dofia Paulina
Saball Astaburuaga como Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo consta del D.S.
N° 56, (V. y U.), de 2006. '

JACL

WILSON REYES AR

DIRECTOR NACIONAL
CONADI
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